
 
บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบล ใน

อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๒.๑ เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 ๒.๑.๑ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 ๒.๑.๒ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๒.๑.๓ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนตําบล 
 ๒.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๒.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
 ๒.๒.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๒.๒.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนตําบล 
 ๒.๓ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑ เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๑.๑ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่อยู่ภายใต้ความ
ซับซ้อนของระบบสังคม ซึ่งบุคลากรภายในหน่วยงานจะต้องสร้างระดับการปฏิบัติงานในหน้าที่และ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมายของตนเอง ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การและบรรลุตามเปูาหมาย
ของผู้บังคับบัญชาอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยค้นคว้าความหมายและความสําคัญทางการบริหาร
จัดการมีนักวิชาการได้ทําการศึกษาและได้อธิบายถึงความหมายทางการบริหารหรือการศึกษาด้านการ
บริหารจัดการไว้ ดังต่อไปนี้ 
 สุทิน  นพเกตุ ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการหมายถึง การเสริมสร้างสังคมไทยไปสู่สังคม
ที่ปลอดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตลอดจนเป็นสังคมที่วัฒนธรรมและ
วิถีชีวิตสิทธิมนุษยชนและสุจริตชนแล้วนั้นสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งคือ กระบวนการในการไปถึง
เปูาหมายซึ่งต้องอาศัยการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ สร้างความตระหนักและความสํานึกในการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาลากรยกระดับสังคมไทยของประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องมี
การทุ่มเททั้งแรงกายและแรงใจอย่างจริงจังและต่อเนื่องแม้จะมีข้อจํากัดในด้านต่างๆ เช่น 
งบประมาณบุคลากรแต่หากว่าเราได้มองข้ามหรือก้าวผ่าน และมีความเชื่อว่าสิ่งดีงามที่ได้กระทําต่อ



๑๐ 

 

สังคมไทยนั้นจะนํามาซึ่งการร่วมแรงร่วมใจของทุกๆ คน ในสังคมไทยก็จะเป็นแรงบันดาลใจและ
กระบวนทัศน์ที่ปราศจากสิ่งใดมาฉุดรั้งในอุดมการณ์ในการสร้างสรรค์สิ่งดีงามให้เกิดข้ึนในสังคม๑ 
 จุฑา  เทียนไทย ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการไว้ดังนี้ การบริหารจัดการ หมายถึง การ
เสริมพลัง อํานาจในการตัดสินใจ (Empowerment) การรื้อปรับระบบ (Reengineering) การ
บริหารงานเชิงคุณภาพเบ็ดเสร็จโดยรวม (Total Quality Management) และการปรับลดขนาด
องค์การ (Dowsizing) โดยผู้บริหารจะต้องทําหน้าที่การจัดองค์การ (Organizing) การจัดคนเข้า
ทํางาน (Staffing) การวางแผน (Planning) และการควบคุม (Controlling)๒  
 พีรสิทธิ์  ค านวณป์ และ ศุภวัฒนาการ  วงศ์ธนวสุ ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการไว้
ดังนี้ การบริหารจัดการ หมายถึง ศักยภาพทางการบริหารจัดการซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ด้าน ได้แก่ 
 ๑.ศักยภาพของระบบสนับสนุนการบริหารจัดการและศักยภาพในการบริหารจัดการ
ของผู้บริหาร โดยที่ศักยภาพของระบบสนับสนุนการบริหารจัดการประเมินได้จากความเข้มแข็ง ๘ 
องค์ประกอบทางการบริหาร ซึ่งได้แก่ (๑) การวางแผน (๒) การฝึกอบรม (๓) การนิเทศงาน (๔) การ
บริหารงานบุคคล (๕) ความพร้อมของชุมชน (๖) การบริหารวัสดุครุภัณฑ์ (๗) การบริหารระบบ
สารสนเทศ และ (๘) การเตรียมความพร้อมของชุมชน 
 ๒.ศักยภาพของผู้บริหาร ประเมินได้จากความสามารถของผู้บริหารใน ๖ ด้าน ซึ่งได้แก่ 
(๑) ความสามารถในการจัดหาและระดมทรัพยากรเข้าสู่การบริหารจัดการ (๒) ความสามารถในการ
ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกให้อยู่ในกรอบ (๓) ความสามารถในการจัดสรรและแบ่งปันทรัพยากร 
(๔) ความสามารถในการบริหารจัดการขวัญและกําลังใจ (๕) ความสามารถในการบริหารจัดการที่
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและ (๖) ความสามารถในการบริหารจัดการพัฒนาที่เบ็ดเสร็จ
ครบวงจร๓ 
 ธงชัย  วงศ์ชัยสุวรรณ ได้กล่าวถึงการบริหารจัดไว้ดังนี้ การบริหารจัดการที่เป็นคู่มือใน
การบริหารจัดการภายใต้ความซับซ้อนของระบบข้อมูลข่าวสารได้ชี้ประเด็นสําคัญในการบริหาร
จัดการให้ประสบความสําเร็จไว้ ๗ ด้าน ได้แก่ (๑) การใช้เทคนิควิธีที่มีขอบเขตครอบคลุม
วัตถุประสงค์ มีกลยุทธ์และมีคุณภาพ (๒) การบริหารจัดการในลักษณะเป็นกระบวนการแก้ปัญหา (๓) 

                                                           

 ๑สุทิน นพเกตุ, สิทธิมนุษยชนศึกษา ยุทธศาสตร์สู่การสร้างวัฒนธรรม – วิถีชีวิตสิทธิมนุษยชน
และสุจริตชน, (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๕๑. 
 

๒จุฑา เทียนไทย, การจัดการมุมมองนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : แมคกรอฮิล, ๒๕๔๘), หน้า 
๖๐. 
 ๓พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป์ และ ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนต าบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์พระธรรมขันต์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๑. 



๑๑ 

 

การมีคณะผู้บริหารที่มีศักยภาพในการตัดสินใจสูง (๔) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของ
ผู้บริหารทุกคน (๕) การนําผลจากการตัดสินใจมาใช้ประโยชน์ได้อย่างรวดเร็ว (๖) การมีระบบ
สารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการที่เหมาะสมและ (๗) การบริหารจัดการให้ความเหมาะสมกับแต่ละ
สถานการณ์๔ 
 อุทัย  เลาหวิเชียร ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการไว้ดังนี้  การบริหาร หมายถึง 
กระบวนการอย่างหนึ่งที่มีคนตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให้บรรลุเปูาหมาย
ที่กําหนด การบริหารเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นในส่วนต่างๆ ของระบบสังคม เช่น มีการบริหารในกิจกรรม
การเกษตร การสาธารณสุข การศึกษา การทหาร การพาณิชย์ การยุติภาพ การอุตสาหกรรม ฯลฯ 
นอกจากนี้การบริหารก็เป็นกระบวนการอย่างหนึ่งด้วยซึ่งหมายความว่ามีขั้นตอนต่างๆ ในการบริหาร
เรียกว่า “กระบวนการการบริหาร” อันที่จริงกระบวนการบริหารเป็นแนวคิดที่ได้มีการพัฒนาตั้งแต่
อดีตซึ่งรู้จักกันในอักษรย่อว่า “POSDCORB” อักษรย่อดังกล่าวสามารถขยายความได้ ดังนี้ (๑) การ
วางแผน (Planning) (๒) การจัดการองค์การ (Organizing) (๓) การจัดการบุคคล (Staffing) (๔) การ
อํานวยการ (Directing) (๕) การประสานงาน (Coordinating) (๖) การรายงาน (Reporting)       
(๗) การงบประมาณ (Budgeting) ในปัจจุบันเนื่องจากมีการพัฒนาความรู้ทางพฤติกรรมศาสตร์
กระบวนการบริหาร จึงได้เปลี่ยนจาก “POSDCORB” มาเป็น “POLE” ซึ่งก็คือ (๑) การวางแผน    
(๒) การจัดการองค์การ (๓) การเป็นผู้นําและ (๔) การประเมินผล และยังให้ความหมายของการ
บริหารและกระบวนการของการบริหาร การบริหารเป็นคํากลางๆ ซึ่งอาจใช้กับการบริ หารทั้งใน
ภาครัฐ และภาคเอกชน การบริหารภาครัฐนิยมเรียกกันว่า “การบริหารรัฐกิจ” ส่วนการบริหาร
ภาคเอกชนเรียกกันว่า “การบริหารธุรกิจ” ดังนั้นการบริหารรัฐกิจ ก็คือการบริหารภาครัฐ ซึ่งหมายถึง 
การบริหารซึ่งมีสาระ ดังนี้ 

๑. ครอบคลุมถึงกิจกรรมของฝุายบริหารในภาครัฐ 
๒. หมายรวมถึงการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ 
๓. ครอบคลุมถึงปัญหาเกี่ยวกับการพฤติกรรมของคน และความร่วมมือของคนใน

กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของภาครัฐ ซึ่งการบริหารรัฐกิจ หมายถึง กิจกรรม 
นอกจากนี้การบริหารรัฐกิจในทางการศึกษายังมีอีกคําหนึ่งที่พบเห็นกันเสมอ คือ 
คําว่า “รัฐประศาสนศาสตร์” ซึ่งมีความหมายถึงวิชาที่เกี่ยวกับการบริหารรัฐกิจรัฐ

                                                           

 ๔ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ, วิทยาการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), 
หน้า ๒๔. 



๑๒ 

 

ประศาสนศาสตร์จึงมีความหมายถึงลักษณะวิชา (Discipline) นิยมเขียนว่า 
“Public Administration”๕ 

 อานุภาพ  อิทธิบันลือ ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการไว้ดังนี้ การบริหารจัดการหมายถึง 
กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ดําเนินกิจกรรมตามขั้นตอนโดยอาศัยความร่วมแรง
ร่วมใจของสมาชิก ในองค์การ โดยตระหนักถึงความสามารถ ความถนัดและความมุ่งหวัง ด้านความ
เจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจะสัมฤทธิ์ผลตาม
เปูาหมายที่กําหนด๖ 
 ชาร์เลส  แฮนดี (Charles Handy) ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการไว้ดังนี้ การบริหาร
จัดการ หมายถึง การพัฒนาศักยภาพที่เริ่มต้นตั้งแต่การคัดเลือกบุคคลเข้ามาปฏิบัติงานในองค์การ ซึ่ง
ต้องมีเกณฑ์เพ่ือคัดเลือกที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมพร้อมที่จะแสดงบทบาทในชุมชนหรือสังคมและมี
ภาวะแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อองค์การ กล่าวคือจะเป็นจะต้องพิจารณาตั้งแต่ภาวะเศรษฐกิจ สังคม 
เทคโนโลยี ตลอดจนพิจารณาถึงการมีระบบและโครงสร้างภายใต้กฎหมายและมีระเบียบที่จะต้องยึด
เป็นแนวทางปฏิบัติ และยังรวมถึงการพิจารณาสัมพันธภาพของกลุ่มหรือบุคคลภายในองค์การ 
ทั้งหมดนี้มีผลกระทบต่อการทําให้องค์การมีประสิทธิผลและเป็นจุดผลักดันให้องค์การสามารถบริหาร
ให้มีศักยภาพท่ีดีได้๗ 

เคน  บลานชาร์ด (Ken  Blanchard) พูดถึงความจําเป็นที่องค์กรสมัยใหม่จะต้อง
ปรับวิธีการบริหารจัดการ โดยเปิดโอกาสให้คนในองค์กรเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร
จัดการองค์กร ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อผู้บริหารจะต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิด จากการรวมศูนย์อํานาจไปสู่
การสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของทุกฝุายในองค์กร Ken เชื่อว่าการสร้างกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกันจะเกิดขึ้นไม่ได้ถ้าหากผู้บริหารระดับสูงไม่ให้การสนับสนุน โดยผู้บริหารระดับสูงควรกําหนด
ขั้นตอนในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันดังนี้ คือ ผู้มีอํานาจจะต้องให้กระบวนการเรียนรู้
และทักษะในการทํางานที่เป็นทีม เพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายในการดําเนินงานขององค์กรให้แก่สมาชิกใน
องค์กร การทํางานในลักษณะเป็นทีมอิสระปราศจากขั้นตอนตามระบบราชการ จะสามารถทํางานได้
ดีกว่าคนๆ เดียวมีอิสระในการทํางาน๘ 
                                                           

 ๕อุทัย เลาหวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร์ : ลักษณะวิชาและมิติต่างๆ, (สํานักพิมพ์เสมาธรรม, 
ม.ป.ป.), หน้า ๑๔. 
 ๖อานุภาพ อิทธิบันลือ, ปั้นดาวให้เป็นดาวรุ่ง, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๑), หน้า ๗. 
 ๗Charles Handy, Understanding Organization, (England : Glays Ltd, 1993), p. 5. 

๘Ken  Blanchard (อ้างใน ธรรมรักษ์  การพิศิษฎ์), การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่พึงประสงค์
เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน, (รายงานการวิจัยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๖), หน้า ๕๖. 



๑๓ 

 

ธงชัย  สันติวงษ์ กล่าวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว้ ๓ ด้านคือ  
๑. ในด้านที่เป็นผู้นําหรือหัวหน้างาน งานบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหน้าที่ของ

บุคคลใดบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติตนเป็นผู้นําภายในองค์การ 
๒. ในด้านของภารกิจหรือสิ่งที่ต้องทํางานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบ

ทรัพยากรต่างๆ ในองค์การและการประสานกิจกรรมต่างๆ เข้าด้วยกัน 
๓. ในด้านของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง การต้องทําให้งานต่างๆ 

สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี ด้วยการอาศัยบุคคลต่างๆ เข้าด้วยกัน๙ 
 อองรี  ฟาโยล เป็นบุคคลแรกท่ีวิเคราะห์ถึงองค์ประกอบมูลฐานของการจัดการปัจจุบัน
เรียกว่ากระบวนการบริหารจัดการ มี ๕ ประการ (POCCC) ดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาข้อมูลในปัจจุบันและคาดการณ์ในอนาคต 
แล้ววางเปูาหมายและแนวทางปฏิบัติไว้ 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) คือ การจัดโครงสร้างของหน่วยงานหรือองค์การ
ออกเป็นหน่วยงานย่อยๆ กําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน การจัดสรรคนเข้ามาทํางานใน
ตําแหน่งงานต่างๆ  

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) คือ การสั่งให้คนทํางานตามที่มอบหมาย
งานให้ทําบังคับบัญชาให้พนักงานทํางานตามภารกิจของหน่วยงาน 

๔. ประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอํานวยความสะดวกให้ผู้
ทํางานสามารถทํางานได้โดยสะดวกเต็มความสามารถ 

๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมให้งานดําเนินไปตามแผนที่วางเอาไว้ 
ตรวจสอบให้ผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว้ ฟาโยล มีความคิดเห็นว่า หลักการใน
การบริหารหรือการจัดการนั้น ควรมีความยืดหยุ่นและสามารถประยุกต์ใช้ได้กับนักบริหารทุกระดับใน
องค์การ เรียกว่า หลักการจัดการสากล ๑๔ ข้อ ดังนี้ หลักการแบ่งงานกันทํา หลักอํานาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบ หลักระเบียบวินัย หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา หลักทิศทางและการทํางานอย่าง
เดียวกัน หลักผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นรองผลประโยชน์ส่วนรวม หลักการจ่ายค่าตอบแทนการทํางาน
ที่เป็นธรรม หลักการรวมอํานาจ หลักสายการบังคับบัญชา หลักของความมีระเบียบ หลักความเสมอ
ภาค หลักความม่ันคง หลักความคิดริเริ่ม และหลักความสามัคคี๑๐ 
                                                           

 ๙ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๔๓), หน้า ๒๑ – ๒๒.  
 ๑๐Fayol, Henri, General and industrial management, (London : Pittman & Sons, 
1964), p. 39. 



๑๔ 

 

จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสาสมารถสรุปประเด็นสําคัญได้ว่า การบริหาร
จัดการ หมายถึง การบริหารจัดการมีความสําคัญเป็นลําดับแรกขององค์การ กล่าวคือ หากมีองค์การก็
มักจะมีการบริหารจัดการอยู่ในตัวอยู่แล้วเพราะองค์การจะเติบโตได้ก็ต้องอาศัยการบริหารจัดการที่ดี 
การบริหารจัดการมักจะไม่หยุดนิ่งจะต้องมีการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพอยู่เสมอขึ้นอยู่กับสถานการณ์
และสภาวะที่เกิดขึ้นองค์การใดก็ตามที่มีการพัฒนาการบริหารจัดการได้ถูกที่ถูกเวลาก็จะเป็นองค์การ
ที่ประสบความสําเร็จที่จัดว่าอยู่ในระดับสูง ดังนั้น จึงควรที่จะศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการอยู่ตลอดเวลาเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีต่อองค์การ นั่นเอง 
  ๒.๑.๒ เอกสารที่เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 

จากการศึกษาความหมายที่ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการต่างๆ ซึ่งครอบคลุมคําว่าภูมิปัญญา 
ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน ภูมิปัญญาชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย สามารถรวบรวมได้ดังนี้ 

กัลยานี  ปฏิมาพรเทพ ได้กล่าวไว้ว่า ภูมิปัญญาไทย หมายถึง องค์ความรู้ความสามารถ
และทักษะของคนไทยอันเกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ท่ีผ่านกระบวนการเรียนรู้ เลือกสรร ปรุงแต่ง 
พัฒนา และถ่ายทอดสืบต่อกันมา เพ่ือใช้แก้ปัญหาและพัฒนาวิถีชีวิตของคนไทยให้สมดุลกับ
สภาพแวดล้อมและเหมาะสมกับยุคสมัย๑๑ 

สมจิต  พรหมเทพ ได้กล่าวว่า ภูมิปัญญาชาวบ้านมีความสําคัญต่อชาวบ้าน ครอบครัว 
และชุมชน ดังต่อไปนี้ 

๑. เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาแต่อดีตอันยาวนานจนกลายเป็นวิถี
ชีวิตประจําวันของตนเอง และชุมชนตลอดมา 

๒. เป็นมรดกทางสังคมที่ได้จากการเรียนรู้ โดยผ่านกระบวนการขัดเกลาของกลุ่มคน
ประพฤติปฏิบัติอย่างมองเห็นแนวทางท่ีดี และอย่างมีความเชื่อสืบต่อกันมา 

๓. เป็นทรัพย์สินทางปัญญาที่มีคุณค่ายิ่ง ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าความรู้ทางวิทยาศาสตร์ 
๔. เป็นข้อมูลพื้นฐานของการดํารงชีวิตและการพัฒนาอย่างยั่งยืนจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
๕. เป็นแนวทางนําไปสู่การปรับตัวของชุมชน ช่วยพัฒนาเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเองของ

ชุมชน  
๖. ช่วยเพ่ิมความสมดุลระหว่างธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมกับประชาชนเพราะต่างพ่ึงพา

อาศัยกัน 
 

                                                           

๑๑กัลยานี ปฏิมาพรเทพ, รากแก้วแดนใต้ ภูมิปัญญาไทย, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจํากัด 
ภาพพิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๒๔.  



๑๕ 

 

ดังนั้นภูมิปัญญาชาวบ้านจึงมีความสําคัญกับท้องถิ่นใน ๓ ประการ ดังนี้ 
ประการที่ ๑ มีความจําเพาะกับท้องถิ่น เนื่องจากภูมิปัญญาชาวบ้านสะสมขึ้นมาจาก

ประสบการณ์ หรือความชัดเจนในชีวิตและสังคมในท้องถิ่นหนึ่งๆ เพราะฉะนั้น ภูมิปัญญาชาวบ้านจึง
มีความสอดคล้องกับเรื่องในท้องถิ่นมากกว่าภูมิปัญญาที่มาจากข้างนอก 

ประการที่ ๒ มีความเชื่อมโยงและบูรณาการสูง เนื่องจากภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นภูมิ
ปัญญาที่มาจากประสบการณ์จริง จึงมีความเป็นบูรณาการสูง ในเรื่องของกาย ใจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม เช่น ความเชื่อเรื่องแม่ธรณี แม่คงคา แม่โพสพ เป็นต้น ทําให้เกิดพิธีกรรมต่างๆ ได้แก่ พิธี
ลอยกระทง พิธีแรกนาขวัญ ฯลฯ พิธีดังกล่าวเป็นภูมิปัญญาของชาวบ้านที่นําเอาธรรมชาติมาสร้างให้
เกิดความศักดิ์สิทธิ์เพื่อให้คนเคารพธรรมชาติ ไม่ทําลายธรรมชาติ 

ประการที่ ๓ มีความเคารพผู้อาวุโส เนื่องจากภูมิปัญญาชาวบ้านให้ความสําคัญแก่ผู้ที่มี
ประสบการณ์ มีความเคารพผู้อาวุโสโดยยึดถือว่าผู้อาวุโสเป็นผู้ที่มีประสบการณ์มากกว่าผู้เยาว์๑๒ 
 สายันต์  ไพรชาญจิตร์ และคณะ กล่าวไว้ว่า ภูมิปัญญาในฐานะที่เป็นทั้งความรู้ และ
ทรัพยากรวัฒนธรรมนั้น มีแหล่งที่อยู่ ๒ ลักษณะได้แก่ 
 ๑. ความรู้ฝังลึก (Tacit Knowledge) หรือความรู้ในคน ความรู้ติดตัวคน เป็นความรู้
ชนิดที่เกิดจากการเรียนรู้สะสมผ่านประสบการณ์ลองผิดลองถูกของแต่ละคน หรือเกิดจากการค้นคว้า
ทดลองด้วยตนเองจนเกิดความเข้าใจอย่างลึกซึ้งสามารถนํามาปฏิบัติ หรือแสดงออกเชิงพฤติกรรมจน
ชํานิชํานาญเป็นทักษะในการกระทําให้เป็นประโยชน์ต่อการดํารงอยู่อย่างปกติของตนเอง กลุ่ม ชุมชน 
และสังคมที่ตนเองสังกัดอยู่ได้ ความรู้ชนิดนี้มีอยู่ในตัวคนที่ยังมีชีวิต เป็นความรู้ที่ผนึกแน่นอยู่ในสมอง
คนที่เป็นเจ้าของนั้น ซึ่งอาจเรียกว่า ความรู้คู่ชีพ 
 ๒. ความรู้นอกตัวคน ความรู้ในตํารา หรือความรู้สําเร็จรูป (Explicit Knowledge) เป็น
ความรู้ชนิดที่ฝังหรือแฝงกับวัตถุสิ่งของ สิ่งก่อสร้าง วัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรวัฒนธรรมชนิดที่จับ
ต้องได้ (Tangible Cultural Resource) มีมนุษย์ได้สร้างสรรค์ขึ้นมาใช้ประโยชน์ตามความรู้
ความสามารถในแต่ละภูมิเวศแต่ละยุคสมัย หรือแต่ละช่วงเวลาในอดีตที่อาจจะต้องมีวิธีการจัดการ 
ขุด-ค้น-สกัด สังเคราะห์เอาความรู้ออกมาและแปรรูปความรู้ให้สามารถนําไปใช้งานได้อีกทอดหนึ่ง 
เนื่องจากเป็นความรู้เก่าที่ผู้คนปัจจุบันอาจไม่เข้าใจหลงลืม ขาดทักษะความชํานาญในการใช้สอย หรือ
อีกในลักษณะหนึ่งก็เป็นความรู้ที่ได้รับการบันทึกถ่ายทอดออกมาในรูปของสื่อบันทึกความรู้รูปแบบ

                                                           

๑๒สมจิต พรหมเทพ (อ้างถึงใน กฤษฎา ศรีธรรมา และคณะ), “การจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในพิธีสู่ขวัญของชาวอีสาน”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 
๒๕๔๙), หน้า ๒๐. 



๑๖ 

 

ต่างๆ หนังสือ ตํารา เทป บันทึกเสียง คําสอน ปูายนิเทศ นิทรรศการ ฯลฯ ซึ่งความรู้สําเร็จรูปบาง
เรื่องสามารถนํามาใช้ได้เลย แต่บางเรื่องก็จําเป็นต้องศึกษา แปลความ และทําความเข้าใจกันใหม่จึง
นําไปใช้ประโยชน์ได้ 

การสร้างพลังปัญญาและความสามารถให้แก่คนที่มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการที่
นําไปสู่การเผชิญปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ในการพัฒนามิติอ่ืนๆ ของชุมชนอย่างรู้เท่าทัน มีอํานาจ
ต่อรอง มีความสามารถในการพ่ึงตนเองได้และการจัดการตัวเองได้ในทุกระดับ รวมไปถึงการพัฒนา
ทางจิตใจให้สามารถยกระดับคุณธรรมและจริยธรรมที่ทําให้ชุมชนสงบร่มเย็นร่วมกันได้เป็นปกติอย่าง
ยาวนาน๑๓ 

สินธุ์  สโรบล  กล่าวไว้ว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นภูมิปัญญาของมนุษย์ชาติที่มีบริบทของ
ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์เป็นรากฐาน มีพัฒนาการที่เชื่อมโยงอย่างแนบแน่นกับวิถีวัฒนธรรมและ
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมท่ีอุดมสมบูรณ์ มีลักษณะเป็นองค์รวมอย่างบูรณาการ คือ ภูมิปัญญาปัจจัยสี่อัน
เป็นศาสตร์และศิลป์ที่มีรากของการปฏิบัติที่มีความหลากหลายไม่ตายตัว ถ่ายทอดโดยการพาทําจริง 
ตอบสนองความจําเป็นในการดํารงชีวิต ทั้งทางกายและใจของมนุษย์ ความเป็นผ้าพ้ืนบ้านหรือ
มาตรฐานผ้าทอพ้ืนบ้านเพ่ือสิ่งแวดล้อม จึงมาจากรากฐานองค์ความรู้ท้องถิ่นที่มิใช่มาตรวัดจากฐาน
อุตสาหกรรม แต่เป็นฐานที่เก้ือกูลและพัฒนาต่อคุณภาพชีวิตทั้งภายในและภายนอก๑๔ 

สุจารี  จันทสุข และคณะ  สรุปความหมายของคําว่า “ภูมิปัญญาท้องถิ่น” ว่าหมายถึง 
“ความรอบรู้ของชาวบ้านที่เกิดจากการเรียนรู้และมีประสบการณ์สืบต่อกันมาทั้งทางตรง คือ การ
เรียนรู้ด้วยตนเอง และทางอ้อม คือการเรียนรู้จากผู้ใหญ่ หรือความรอบรู้ที่สะสม ทําให้เกิดศักยภาพ
ในการประสบความรู้ และประสบการณ์ใหม่ๆ เข้ากับความรู้ที่มีมาแต่ดั้งเดิมจนสามารถแก้ไขปัญหา
ในแต่ละเรื่อง แต่ละสถานการณ ์แต่ละสภาพแวดล้อม ที่มีเง่ือนไขเฉพาะแตกต่างกันไป หรืออาจกล่าว
ได้ว่า เกิดการตกผลึกของความรู้ ที่ทําให้สามารถเกิดทางเลือกใหม่ๆ ในการดําเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างมีความสุข”๑๕ 

 
 

                                                           

๑๓สายันต์ ไพชาญจิตร์ และคณะ (อ้างถึงใน วิมลศรี ชาญจารุจิตต์), “กระบวนการจัดการภูมิปัญญา
ของเล่นพื้นบ้าน : ศึกษากรณี กลุ่มคนเฒ่าคนแก่ ตําบลปุาแดด อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิตสาขาพัฒนาชุมชน, (คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๐), หน้า ๑๒. 

๑๔สินธุ์ สโรบล, นี้คือผ้าทอพ้ืนบ้าน, (กรุงเทพมหานคร : หจก.วนิดาการพิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๔. 
๑๕สุจารี จันทรสุข และคณะ, ภูมิปัญญาท้องถิ่น, (ม.ป.ท. : ม.ป.ป.), หน้า ๑๑. 



๑๗ 

 

สุชาติ  พิบูลแถว  ได้กล่าวถึงความหมาย ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นความรู้ที่ปรับเปลี่ยน
ไปตามสถานการณ์ (Situated Knowledge)เป็นเรื่องของกระบวนการเรียนรู้ที่มีการผสมผสาน การ
ปรับตัว การจัดการ การผลิตซ้ํา ผลิตใหม่อยู่ตลอดเวลา มิใช่ความรู้ที่เป็นอุดมคติและหยุดนิ่งตายตัว มี
ที่มาหลายแหล่งไม่ยึดติดกับความรู้ชนิดใดชนิดหนึ่งเพียงอย่างเดียว การดํารงอยู่ของภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในลักษณะที่ถูกใช้ประโยชน์อย่างดีมายาวนานก็เพราะว่ามีกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เป็น
กระบวนการของการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ช้าบ้าง เร็วบ้าง มี
กระบวนการจัดการในลักษณะเชิงซ้อนประสานสัมพันธ์หลายระดับ จะเกิดความสมดุลตามสภาพ
ความหลากหลายที่ทําให้ไม่เกิดความขาดแคลน 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น หมายถึง ความรู้ความสามารถของคนในท้องถิ่น มีการสั่งสมขึ้นมา
จากประสบการณ์ การเรียนรู้และมีระยะเวลายาวนาน มีการคิดค้นต่อเนื่องกันมา ใช้เป็นแนวทางใน
การแก้ปัญหา ปรับตัวและดํารงชีวิตให้เข้ากับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ มีการผสมผสานสอดคล้อง
กับวิถีของกลุ่มชนแล้วถ่ายทอดสืบต่อกันมาจนเป็นวัฒนธรรม ภูมิปัญญาจึงมีความจําเพาะเจาะจงกับ
คนในท้องถิ่น มีความเชื่อมโยงกับชีวิต สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างแยกกันไม่ออก๑๖ 

เสรี  พงศ์พิศ  ได้ให้ความหมายว่า “ภูมิปัญญาท้องถิ่น” หรือ “ภูมิปัญญาชาวบ้าน” 
หมายถึง “รากฐานของความรู้ของชาวบ้าน ซึ่งเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างมีเอกภาพ”กล่าวถึงลักษณะ
ของภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือภูมิปัญญาชาวบ้านได้ว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่นมี ๒ ลักษณะ ดังนี้ 
 ๑. ลักษณะที่เป็นนามธรรม เป็นโลกทัศน์ ชีวทัศน์ เป็นปรัชญาในการดําเนินชีวิตเป็น
เรื่องเก่ียวกับการเกิด แก่ เจ็บ ตาย คุณค่าและความหมายของสิ่งต่างๆ ในชีวิตประจําวัน 
 ๒. ลักษณะที่เป็นรูปธรรมเป็นเรื่องด้านต่างๆ ที่เห็นได้ชัดเจน เช่น การทํามาหากิน 
การเกษตร หัตถกรรม ศิลปะดนตรี และอ่ืนๆ๑๗ 

ยิ่งยง  เทาประเสริฐ  ได้ใช้คําว่าภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน โดยให้ความหมายว่าเป็นองค์ความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ที่สั่งสมและสืบทอดกันมา อันเป็นความสามารถและศักยภาพในเชิง
แก้ปัญหา การปรับตัวเรียนรู้และสืบทอดไปสู่คนรุ่นใหม่ เพ่ือการดํารงอยู่รอดของเผ่าพันธุ์ จึงเป็น
มรดกทางวัฒนธรรมเผ่าพันธุ์หรือเป็นวิถีของชาวบ้าน 
  

                                                           

๑๖สุชาติ พิบูลแถว, “การศึกษากระบวนการฟื้นฟูภูมิปัญญาการทอผ้าจก ชุมชนไท-ยวนราชบุรี 
ตําบลคูบัว อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ในมิติทางการพัฒนาชุมชน”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตสาขาพัฒนาชุมชน, 
(คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๐), หน้า ๑๓. 

๑๗เสรี พงศ์พิศ, ภูมิปัญญาชาวบ้านกับการพัฒนาเล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร : หมู่บ้าน, ๒๕๓๖), หน้า 
๑๐. 



๑๘ 

 

 แนวการศึกษาภูมิปัญญาชาวบ้านจากมิติทางวัฒนธรรม 
ในการคิดในเรื่องภูมิปัญญาชาวบ้านจึงมีความจําเป็นที่จะต้องนําเอามิติทางวัฒนธรรม

มาเป็นฐานในการคิดหรือพิจารณาเสมอ ในอดีตประเทศไทยมีวิธีคิดที่จะพัฒนาด้วยการเปลี่ยน
ภูมิภาคให้เหมือนศูนย์กลางหรือเปลี่ยนชนบทให้เป็นเมือง โดยใช้วิธีการแห่งความทันสมัยแทนที่
ปรากฏการณ์ดั้งเดิมด้วยสิ่งแปลกใหม่ ในอัตราเร่งที่สูงเกินความสามารถของชุมชนจะรับหรือปรับตัว
พัฒนาขึ้นมาจากรากฐานเดิมอย่างค่อยเป็นค่อยไป จึงก่อให้เกิดความแตกแยกทางภูมิปัญญาของ
ชาวบ้านกับต่างถิ่น ยังความสูญเสียความเป็นตัวของตัวเอง รวมทั้งการสูญเสียภูมิปัญญาเดิมและถูก
ครอบงําโดยวัฒนธรรมบริโภคนิยม เกิดความสับสนในวิถีชีวิตใหม่สถาบันครอบครัวถูกทําลาย ความ
เป็นชุมชนดั้งเดิมได้หมดสภาพลง เกิดปัญหาทางสังคมควบคู่ปัญหาทางเศรษฐกิจ ส่งผลถึงปัญหา
สิ่งแวดล้อมและปัญหาสุขภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสุขภาพจิตข้อสําคัญความทันสมัยดังกล่าวเป็นแค่
ความขัดแย้งทางด้านวัตถุที่ขาดความทันสมัยทางภูมิปัญญาและจิตวิญญาณรองรับ จนอาจกล่าวได้ว่า
เกิดวิกฤตการณ์ในหลายๆ ด้าน เช่น วิกฤตการณ์ทางวัฒนธรรม ปัญหาโสเภณี หรือวิกฤตการณ์โรค
เอดส์ เป็นต้น๑๘ 

อบเชย  แก้วสุข  ได้กล่าวถึง ความหมายของภูมิปัญญาท้องถิ่นว่า หมายถึง พ้ืนฐาน 
ความสามารถ ภูมิปัญญาท้องถิ่น หมายถึง ความสามารถในการใช้พ้ืนความรู้สร้างสรรค์งานเพ่ือพัฒนา
และดํารงชีวิตคนในท้องถิ่น ได้กล่าวถึง การถ่ายทอดความรู้ คือ การบอกวิชาความรู้ให้ผู้เรียนเข้าใจ
และนําไปปฏิบัติได้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมักจะถ่ายทอดความรู้ให้กับผู้เรียนหรือกลุ่มเปูาหมายไปโดย
อัตโนมัติ ไม่ได้เรียนวิชาการสอนจากสถาบันใดๆ แต่จะใช้สามัญสํานึกแบบสังคมปะกิต คือ การเรียน
การสอนที่เกิดขึ้นจากการเลียนแบบและจดจําสืบทอดกันมาในครอบครัว และใช้การถ่ายทอดโดย 

๑. ใช้วิธีสาธิต คือ ทําให้ดูเป็นตัวอย่าง อธิบายทุกขั้นตอน ให้ผู้เรียนทําให้เข้าใจแล้วให้
ผู้เรียนปฏิบัติตาม 
 ๒. ใช้วิธีปฏิบัติจริง คือ ฟังคําบรรยาย อธิบาย สาธิตแล้วนําไปปฏิบัติจริงและปฏิบัติ ซ้ําๆ 
จนเกิดความชํานาญ เพราะผลงานที่จะใช้ดํารงชีวิตได้ ต้องเป็นผลงานที่เกิดขึ้นจริง นําเอาไปใช้ประโยชน์ได้ 
ไม่ใช่ผลงานที่กล่าวอ้างไว้ในตําราเท่านั้น กลุ่มเปูาหมายของภูมิปัญญาท้องถิ่นผู้เรียนหรือกลุ่มเปูาหมายที่
รับการถ่ายทอดภูมิปัญญาจากผู้รู้ในท้องถิ่น ส่วนมากจะเป็นในครอบครัวเป็นญาติโดยสายเลือด เนื่องจาก
ความรู้บางอย่าง ผู้รู้ทั้งหลายมักหวงแหนมากจะไม่แพร่งพรายให้คนอ่ืนๆ รู้ 

                                                           

๑๘ยิ่งยง เทาประเสริฐ, ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏเชียงราย, ๒๕๓๗), หน้า 
๑๕. 



๑๙ 

 

๓. สื่อต่างๆ ในปัจจุบันมีมากมายหลายประเภท ภูมิปัญญาสามารถถ่ายทอดความรู้โดย
ใช้สื่อต่างๆ ได้อย่างสะดวก หน่วยงานต่างๆ ที่ให้การสนับสนุนภูมิปัญญาก็สามารถถ่ายทอด สืบ
ความรู้ได้อย่างกว้างขวาง 

๔. ความจําเป็นในการผลิตทําให้ภูมิปัญญาต้องถ่ายทอดความรู้สู่บุคคลอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากคนในครอบครัวหรือผู้สืบสายเลือด เพ่ือต้องการเพ่ิมผลผลิตสู่ตลาด สาขาภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้แก่ บุคคลผู้มีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ในการทํางานนั้นๆ 
มาอย่างมากมาย ความรู้ดังกล่าวเป็นความรู้ที่นํามาปฏิบัติ มีผลผลิตที่เป็นรูปธรรม เป็นความรู้ที่มี
ความสําคัญในการดํารงชีวิตของคนในท้องถิ่น ความรู้ ความสามารถดังกล่าว เป็นสิ่งที่สะสมมานาน 
เป็นโครงสร้างความรู้ที่มีหลักการ มีเหตุผลในตัวเองที่น่าศึกษาควรอนุรักษ์และสืบทอด ผู้ที่ได้ชื่อว่า
เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้นมีอยู่มากมายในท้องถิ่น แต่ละคนต่างมีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ 
มีผลงานเพ่ือการดํารงชีวิตที่แตกต่างออกไปหลายด้านหลายสาขา ดังนี้ 

๕. สาขาเกษตรกรรม คือ ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และมีผลงานด้าน
การทําไร่ ทํานา เลี้ยงสัตว์ ประมง ทําไร่นาสวนผสม โดดเด่น เลี้ยงตัวเองและครอบครัวได้อย่าง
เพียงพอมีรายได้จากผลผลิตด้านนี้ มีแนวคิดที่ดี แปลกใหม่ที่เป็นประโยชน์และช่วยพัฒนา อาชีพด้าน
นี้ได้อย่างน่าสนใจ เช่น เป็นผู้คิดริเริ่มการทําการเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรแบบพอเพียง เกษตรที่
เอ้ือประโยชน์ต่อชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
 ๖. สาขาคหกรรม คือ ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และมีผลงานโดดเด่นใน
ด้านอาหาร เป็นต้นตําหรับการปรุงอาหารที่มีรสชาติอร่อย ให้คุณค่าด้านโภชนาการใช้วัสดุที่มีราคาไม่
แพง วัสดุที่หาง่ายในท้องถิ่น รู้จักคิด ดัดแปลงสูตรอาหารได้แปลกใหม่ หรือเป็นผู้สืบสานตําหรับตํารา
ที่มีอาหารรสเลิศ สามารถผลิตเป็นสินค้าจําหน่ายได้ เช่น การทําปลาร้า การทําส้มหรือแหนม ขนม
ต่างๆ ด้านงานประดิษฐ์เครื่องนุ่งห่ม สามารถทําเป็นอาชีพจําหน่ายได้ สามารถทําเลี้ยงตัวเองและ
ครอบครัวได้เช่น การทําผ้านวม การตัดเย็บเสื้อผ้า ด้านที่อยู่อาศัย สามารถจัดบ้านเรือน บริเวณได้น่า
อยู่น่าอาศัยตามอัตภาพ ทําให้มีสุขภาพอนามัยในการอยู่อาศัย 
 ๗. สาขาศิลปกรรม คือ ผู้ที่มีความรู้ ความสามารรถ ประสบการณ์ มีผลงานโดดเด่นใน
ด้านจิตกรรม คือ การวาดภาพฝาผนัง การเขียนภาพลงบนผ้า หน้าผา การสักลาย ด้านประติมากรรม คือ 
ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และมีฝีมือในการปั้น แกะสลัก การหล่อ เช่น หล่อพระพุทธรูป 
ปั้นโอ่ง สลักลวดลาย ประดับต้นเทียน สิ่งก่อสร้าง ด้านสถาปัตยกรรม คือ ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์เรื่องการก่อสร้างอาคารบ้านเรือน โบสถ์ ศาลา ศาลพระภูมิ ด้านหัตถกรรม (งานช่างฝีมือ) 
คือ ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ มีผลงานในสิ่งที่ทําด้วยมือ เช่น เครื่องจักสานต่างๆ ด้านงานประดิษฐ์ คือ 
ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ด้านการจัดทําผลงานเลียนแบบธรรมชาติ เช่น การประดิษฐ์



๒๐ 

 

ดอกไม้ บายศรี การแต่งลวดลายบนแผ่นผ้า ด้านดนตรี นาฏศิลป์และการเล่นพ้ืนบ้าน คือ ผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ด้านการเล่นดนตรี การขับลํา การฟูอนรํา การคิดวิธีการเล่นพ้ืนบ้าน หมอรํา 
การเล่นหนังปราโมทัย ลิเก กันตรึม เจรียง 
 ๘. สาขาสุขภาพ คือ ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ด้านการใช้ยาสมุนไพร 
การรักษาโรคแผนโบราณ การรักษาสุขภาพอนามัยร่างกาย การสืบสานตําราสมุนไพรหมอนวดแผน
โบราณ หมอตําแย  
 ๙. สาขาภาษาและวรรณกรรม คือ ผู้ที่มีความรู้ ความสามรถ ประสบการณ์ในการแต่ง
วรรณกรรมพ้ืนบ้าน การคิดประดิษฐ์อักษรภาษาถิ่น การสืบสานอักษรโบราณวรรณกรรมท้องถิ่น 

๑๐. สาขาอ่ืนๆ ภูมิปัญญาด้านอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่กล่าวมาแล้ว ได้แก่ ภูมิปัญญาหรือ
ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ในด้านต่อไปนี้ ด้านพิธีกรรมต่างๆ ได้แก่ผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ มีผลงานเกี่ยวกับการประกอบพิธีกรรมต่างๆ เช่น  หมอสู่ขวัญ ด้าน
โหราศาสตร์ ได้แก่ ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และมีผลงานด้านโหราศาสตร์หรือ หมอดู 
ด้านขนบธรรมเนียมประเพณีได้แก่ ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ในการปฏิบัติตาม
ขนบประเพณีของท้องถิ่นนั้นๆ๑๙ 

เอกวิทย์  ณ ถลาง  ได้ให้ความหมายของภูมิปัญญาไว้ว่า ความรู้ ความคิด ความเชื่อ 
ความสามารถ ความชัดเจนที่กลุ่มชนได้จากประสบการณ์ที่สั่งสมไว้ในการปรับตัวและดํารงชีพใน
ระบบนิเวศ หรือสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางสังคมวัฒนธรรมที่ได้มีการพัฒนา 
สืบสานกันมา ภูมิปัญญาเป็นความรู้ ความคิด ความเชื่อ ความสามารถ ความชัดเจนที่เป็นผลของการ
ใช้สติปัญญาปรับตัวกับสภาวะต่างๆ ในพ้ืนที่ที่กลุ่มชนนั้นตั้งหลักแหล่งถิ่นฐานอยู่และได้แลกเปลี่ยน
สังสรรค์ทางวัฒนธรรมกับกลุ่มชนอ่ืนๆ จากพ้ืนที่อ่ืน สิ่งแวดล้อมอ่ืน ที่ได้มีการติดต่อสัมพันธ์กัน แล้ว
รับเอาหรือปรับเปลี่ยนนํามาสร้างประโยชน์หรือแก้ปัญหาได้ในสิ่งแวดล้อมและบริบททางสังคม
วัฒนธรรมของกลุ่มชนนั้นภูมิปัญญาจึงมีทั้งที่เกิดจากประสบการณ์ในพ้ืนที่ ภูมิปัญญาที่มาจาก
ภายนอก และภูมิปัญญาที่ผลิตใหม่ หรือผลิตซ้ํา เพ่ือการแก้ปัญหาและการปรับตัวให้สอดคล้องกับ
ความจําเป็นและความเปลี่ยนแปลงได้ให้แนวคิดในการศึกษาภูมิปัญญาชาวบ้าน ๗ ประการ 

                                                           

๑๙อบเชย แก้วสุข (อ้างใน สุดารัตน์  ภัทรดุลพิทักษ์ และคณะ), “การจัดการความรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ของมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด : กรณีศึกษาผ้าฝูายย้อมสีเปลือกไม้ ตําบลนาอุดม อําเภอโพนทอง จังหวัด
ร้อยเอ็ด”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด, ๒๕๔๘), หน้า ๑๖. 



๒๑ 

 

 ๑. ภูมิปัญญาในการดํารงชีวิตตามสภาพแวดล้อมธรรมชาติ คือ การใช้ความรู้หรืออุบาย
ในการดํารงชีวิตตามสภาพแวดล้อมธรรมชาติ เช่น การเลือกที่ตั้งถิ่นฐานที่อยู่อาศัยการหาแหล่งน้ําดื่ม
น้ําใช้ การปลูกพันธุ์ไม้ไว้ในบริเวณบ้าน เป็นต้น 
 ๒. ภูมิปัญญาในการจัดเครือข่ายระบบความสัมพันธ์ การพ่ึงพา 
 ๓. ภูมิปัญญาในด้านหัตถกรรมพ้ืนบ้าน 
 ๔. ภูมิปัญญาในด้านสมุนไพร – ยากลางบ้าน 
 ๕. ภูมิปัญญาในด้านโลกทัศน์และชีวทัศน์ เป็นระบบรวบความคิด ความอ่าน ความเชื่อ 
ทัศนคติที่บุคคลมีต่อโลก มีต่อสังคมมนุษย์เป็นนามธรรม อยู่ในจิตสํานึกของบุคคลอันเกิดจากความคิด
และอารมณ์ ซึ่งประสานหรือก่อตัวขึ้นจากประสบการณ์ที่แต่ละคนได้รับมา เช่น โลกทัศน์และชีวทัศน์
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ โลกทัศน์และชีวทัศน์เกี่ยวกับเพื่อนมนุษย์และสังคม เป็นต้น 
 ๖. ภูมิปัญญาในการปลูกฝังคุณธรรม การกําหนดปทัสถาน และการรักษาดุลยภาพของ
สังคม 
 ๗. ภูมิปัญญาในการปรับตัวในบริบทที่เปลี่ยนแปลงแนวคิดในการจัดการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นไม่ใช่การเก็บรวบรวมเนื้อหาภูมิปัญญาทั้งหมด อาจทําให้รู้อย่างกว้างๆ ว่ามีเนื้อหากลุ่มใดบ้าง 
ใครทํา อยู่ที่ไหน หรือสามารถสืบค้นได้จากที่ใด หากแต่สิ่งที่มองทะลุลงไป คือ กระบวนการได้มาของ
ความรู้หรือปรัชญาแนวคิดที่อยู่เบื้องหลังความรู้นั้นๆ การจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นเรื่องที่คนใน
ชุมชนหรือท้องถิ่นนั้นต้องเป็นผู้มีส่วนสําคัญในกานสร้างสืบสาน หรือพัฒนาความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น
นั้นให้สามารถเชื่อมต่อกับสมัยใหม่ หรือมีการประยุกต์ให้สมสมัย มีฉะนั้นความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
สั่งสมกันมาก็อาจขาดการสืบทอดและตายไปในที่สุด ทั้งนี้การรวบรวมความรู้ จําเป็นต้องอาศัยการ
วิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อที่จะสามารถย้อนรอยสืบสาว หรือสกัดความรู้เหล่านั้นออกมาได้ ซึ่งอาจได้หลาย
แนวทาง เช่น การดูที่ผลิตภัณฑ์สุดท้าย แล้วสืบค้นย้อนไปถึงที่มาของผลิตภัณฑ์นั้น ว่าต้นตออยู่ที่ไหน 
วิธีการผลิตออกมาเป็นอย่างไร ภูมิปัญญาที่อยู่เบื้องหลังคืออะไร ซึ่งเก็บรวบรวมความรู้โดยตรงจากตัว
บุคคล และโดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้ที่มีความจําเป็นเร่งด่วนในการเก็บ ก็คือภูมิปัญญาจากปราชญ์
ชาวบ้าน๒๐ 

 
 

                                                           

๒๐เอกวิทย์ ณ ถลาง, ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการจัดการความรู้, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์
อมรินทร์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๘. 



๒๒ 

 

จากที่กล่าวมา ผู้วิจัยได้สรุปความหมายของภูมิปัญญาท้องถิ่น คือ ความรู้ที่เกิดจาก
ประสบการณ์ในชีวิตของคนเราผ่านกระบวนการศึกษา สังเกต คิดวิเคราะห์จนเกิดปัญญา และตกผลึก
มาเป็นองค์ความรู้ที่ประกอบกันขึ้นมาจากความรู้เฉพาะหลายๆ เรื่องที่สั่งสมกันมาตั้งแต่อดีต เป็น
ความรู้ ความสามารถ ความเชื่อ ความสามารถทางพฤติกรรม และความสามารถในการแก้ไขปัญหา
ของมนุษย์ รวมไปถึงโลกทัศน์ที่มีต่อสิ่งเหนือธรรมชาติ 
 ๒.๑.๓ เอกสารที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

นับตั้งแต่การปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยได้เริ่มวิวัฒนาการมาตั้งแต่สมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้ าอยู่หัว พระองค์ทรงมีพระราชดําริให้จัดตั้ งสุขาภิบาล 
กรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ. ๒๔๔๐ จนกระทั่งปัจจุบัน รัฐบาลได้มอบอํานาจให้ท้องถิ่นปกครอง
ตนเอง (Develution) ซึ่งเป็นกรรมวิธีของการกระจายอํานาจทางการปกครอง (Decentralization) 
ดังนั้น ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีองค์ประกอบที่สําคัญ โดยสมัยนายชวน หลีกภัย เป็น
นายกรัฐมนตรี ได้มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงการบริหารการปกครอง
ท้องถิ่น ตามคําสั่งที่ ๒๖๒/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๕ เพ่ือศึกษาระบบการบริหารการ
ปกครองท้องถิ่นของไทยที่ดําเนินการอยู่ในทุกรูปแบบ หาแนวทางและข้อเสนอในการปรับปรุง
โครงสร้างอํานาจหน้าที่ การคลังและงบประมาณ ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล หน่วยงาน
ราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค กับหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นโดยกล่าวถึงองค์ประกอบการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 

๑) เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง  
๒) มีสภาและผู้บริหารระดับท้องถิ่นมีที่มาจากการเลือกตั้งตามหลักการที่บัญญัติใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
๓) มีอิสระในการปกครองตนเอง  
๔) มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม  
๕) มีงบประมาณรายได้ที่เป็นของตนเองอย่างเพียงพอ  
๖) มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง  
๗) มีอํานาจท้องที่ที่เหมาะสมต่อการให้บริการ  
๘) มีอํานาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตของกฎหมายแม่บท  
๙) มีความสัมพันธ์กับส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดับรองของรัฐ  
การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลกระทําโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย และมีการ

แบ่งขนาดขององค์การบริการส่วนตําบลออกเป็น ๕  ระดับ  ดังนี้   
 

http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%99_%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1


๒๓ 

 

(๑) อบต. ชั้น ๑ รายได้ตั้งแต่ ๒๐ ล้านบาทข้ึนไป  
(๒) อบต. ชั้น ๒ รายได้ระหว่าง ๑๒ - ๒๐ ล้านบาท  
(๓) อบต. ชั้น ๓ รายได้ระหว่าง ๖ - ๑๒ ล้านบาท  
(๔) อบต. ชั้น ๔ รายได้ไม่เกิน ๖ ล้านบาท  
(๕) อบต. ชั้น ๕ รายได้ไม่เกิน ๓ ล้านบาท  
ต่อมาเมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้มีการยุบรวม อบต.เข้ากับราชการส่วน

ท้องถิ่นรูปแบบอ่ืน และตั้งสภาตําบลเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ิมขึ้น ปัจจุบันจึงมีจํานวน
องค์การบริหารส่วนตําบลจํานวนทั้งสิ้น ๖,๗๒๕ แห่ง และมีการเปลี่ยนแปลงการแบ่งกลุ่ม อบต. เป็น 
๓ ขนาด คือ  

 ๑) อบต.ขนาดใหญ่ (ส่วนใหญ่จะเป็น อบต. ชั้น ๑ เดิม)  
 ๒) อบต.ขนาดกลาง (ส่วนใหญ่จะเป็น อบต. ชั้น ๒ และ อบต. ชั้น ๓ เดิม)  
 ๓) อบต.ขนาดเล็ก   (ส่วนใหญ่จะเป็น อบต. ชั้น ๔ และ อบต. ชั้น ๕ เดิม)  

โดยมีหลักเกณฑ์สําคัญที่ใช้แบ่งขนาด อบต. มี ๕ เกณฑ์ท่ีสําคัญ ดังนี้  
 ๑) เกณฑ์ระดับรายได้ (๑) รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนสูงกว่า ๒๐ ล้านบาท เป็น 

อบต.ขนาดใหญ่ (๒) รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ล้านบาท เป็น อบต.ขนาดกลาง (๓) รายได้ไม่
รวมเงินอุดหนุนต่ํากว่า ๖ ล้านบาท เป็น อบต.ขนาดเล็ก  

 ๒) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านค่าใช้จ่ายบุคลากร  
 ๓) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจและสังคม (๑) จํานวนพ้ืนที่ (๒) จํานวนประชากร 

(๓) จํานวนโครงสร้างพ้ืนฐาน (๔) จํานวนโรงฆ่าสัตว์ (๕) จํานวนตลาดสด (๖) จํานวนโรงงานนิคม
อุตสาหกรรม (๗) จํานวนโรงเรียน (๘) จํานวนศูนย์พัฒนาเด็ก (๙) จํานวนโรงแรม (๑๐) จํานวนศาสน
สถาน (๑๑) จํานวนสถานพยาบาล (๑๒) จํานวนศูนย์การค้า (๑๓) การประกาศให้ อบต.เป็นเขต
ควบคุมอาคาร (๑๔) การประกาศให้ใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย (๑๕) จํานวนวัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องมือด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๑๖) จํานวนวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือด้านการกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล (๑๗) จํานวนโครงสร้างส่วน
ราชการ (๑๘) จํานวนหน่วยกิจการพาณิชย์  

 ๔ )  กา รมี ส่ ว น ร่ วมของ เกณฑ์ ตั ว ชี้ วั ด ด้ านประสิ ทธิ ภ าพ ในการปฏิ บั ติ                 
(๑) ประสิทธิภาพด้านการจัดเก็บรายได้ (๒) ประสิทธิภาพด้านการบริหารแผนงานและงบประมาณ 
(๓) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านงานบุคคล (๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านการบริการ 
(๕) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านธรรมาภิบาล (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส
ประชาชน (๔) หลักความรับผิดชอบ (๕) ความคุ้มค่า 

http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://www.thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1


๒๔ 

 

 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนตําบล  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนมาก

ที่สุด  และเป็นองค์กรที่มุ่งเน้นการพัฒนาและแก้ปัญหาเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง  กล่าวโดยองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าที่  ดังนี้๒๑ 

๑. องค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๓ พ.ศ. ๒๕๔๒)   
 ๑)  พัฒนาตําบลทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (มาตรา ๖๖) 

๒. มีหน้าที่ต้องทําตามมาตรา ๖๗ ดังนี้ 
     ๑)  จัดให้มีและบํารุงทางน้ําและทางบก 

 ๒)  การรักษาความสะอาดของถนนทางน้ําทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการ
กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 ๓)  ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
 ๔)  ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๕)  ส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 ๖)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กและเยาวชนผู้สูงอายุและพิการ 
 ๗)  คุ้มครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๘)  บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ 
ท้องถิ่น 
 ๙)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 

๓. มีหน้าที่ที่อาจทํากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา ๖๘ ดังนี้ 
 ๑)  ให้มีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
 ๒)  ให้มีและบํารุงไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 ๓)  ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
 ๔)  ให้มีและบํารุงสถานที่ประชุมการกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและ สวนสาธารณะ 
 ๕)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
 ๖)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 ๗)  บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 

                                                           

๒๑กองราชการส่วนตําบล  สํานักบริหารราชการส่วนท้องถิ่น, กรมการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๒), หน้า ๕๔.  



๒๕ 

 

 ๘)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 ๙)  หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของอบต. 
 ๑๐) ให้มีตลาดท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
 ๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
 ๑๒) การท่องเที่ยว 
 ๑๓) การผังเมือง 
 อ านาจหน้าที่ตามแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให้ อบต.มีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา ๑๖ ดังนี้๒๒ 

๑. การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
๒. การจัดให้มีและบํารุงรักษาทางบกทางน้ําและทางระบายน้ํา 
๓. การจัดให้มีและควบคุมตลาดท่าเทียบเรือท่าข้ามและที่จอดรถ 
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การส่งเสริมการฝึกและการประกอบอาชีพ 
๗. คุ้มครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๘. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๙. การจัดการศึกษา 
๑๐. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและผู้ด้อยโอกาส 
๑๑. การบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
๑๒. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย 
๑๓. การจัดให้มีและบํารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
๑๔. การส่งเสริมกีฬา 
๑๕. การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

                                                           

๒๒พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : http : //www.localthai.org/pdf/DownloadThemAll/laws/20071206161241hhdtm.pdf, (๑๙ มีนาคม 
๒๕๕๔).  

http://www.localthai.org/pdf/DownloadThemAll/laws/20071206161241hhdtm.pdf


๒๖ 

 

๑๖. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
๑๗. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
๑๘. การกําจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย 
๑๙. การสาธารณสุขการอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
๒๐. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
๒๑. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
๒๒. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
๒๓. การรักษาความปลอดภัยความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัยโรงมหรสพ

และสาธารณสถานอื่นๆ 
๒๔. การจัดการการบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
๒๕. การผังเมือง 
๒๖. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
๒๗. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
๒๘. การควบคุมอาคาร 
๒๙. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๓๐. การรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๓๑. กิจอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนดรายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบล การที่องค์การบริหารส่วนตําบลจะสามารถ
ดําเนินการต่างๆ ได้ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้จําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีรายได้เป็นของตนเอง 

ในการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบล  การจัดเก็บรายได้และการใช้จ่ายจะถูก
ควบคุมกําหนดโดยตรงจากรัฐบาล โดยรัฐบาลจะกําหนดเป็นกฎหมายว่าจะมีรายได้กี่ปะเภท มี
อะไรบ้าง และจะได้มาอย่างไร เช่น ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ฯลฯและอัตราในการ
จัดเก็บภาษี รวมทั้งการแบ่งสรรรายได้ประเภทภาษีให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบล ส่วนกลางก็เป็นผู้
ที่มีหน้าที่ในการกําหนดอีกด้วย   

เมื่อองค์การบริหารส่วนตําบลมีรายได้แล้ว  ก็จําเป็นต้องกําหนดแนวทางในการใช้จ่ าย
งบประมาณของตนเองในรูปของข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีขององค์การบริหารส่วนตําบล
เอง  โดยผ่านความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเสียก่อน และการตรวจสอบบัญชีจะ
เป็นการควบคุมสุดท้ายเพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง   



๒๗ 

 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน ได้บัญญัติรายได้ในอันที่จะได้รับและค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลไว้  
ดังนี้๒๓ 

มาตรา ๗๔ ภาษีบํารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปูายอากร การฆ่าสัตว์และ
ผลประโยชน์อ่ืนอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ ทั้งนี้ ในองค์การบริหารส่วนตําบลใด เมื่อได้มีการจัดเก็บตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้ว ให้ส่งมอบให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบลนั้น 

มาตรา ๗๕ ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อนที่จัดเก็บได้ ในจังหวัดใดให้
จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

มาตรา ๗๖ องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจออกข้อบังคับตําบลเพ่ือเก็บภาษีอากร
และค่าธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นไม่เกินร้อยละสิบของภาษีอากรและค่าธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่ง
หรือทุกประเภท ดังต่อไปนี้ 

(๑) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรซึ่งสถานประกอบการตั้งอยู่ในองค์การ
บริหารส่วนตําบล 

(๒) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุราซึ่งร้านขายสุราตั้งอยู่ใน
องค์การบริหารส่วนตําบล 

(๓) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนันซึ่งสถานที่
เล่นการพนันอยู่ในองค์การบริหารส่วนตําบลการเสียภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้ เศษ
ของหนึ่งบาทให้ปัดทิ้งภาษีอากรและค่าธรรมเนียมตามมาตรานี้ให้ถือเป็นภาษีอากรและค่าธรรมเนียม
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

มาตรา ๗๗ รายได้จากเงินอากรตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่นค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายว่าด้วยน้ําบาดาล เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประมง ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยปุาไม้ และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน ที่เก็บในองค์การบริหารส่วนตําบลใด ให้เป็นรายได้ของ
องค์การบริหารส่วนตําบลนั้น 

มาตรา ๗๘ ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่และค่าภาคหลวง ปิโตรเลียมตาม
กฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม ทั้งนี้ในองค์การบริหารส่วนตําบลใด เมื่อได้มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่า

                                                           

๒๓พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง
ปัจจุบัน, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา : www.local.moi.go.th/tambon_update.pdf, (๑๙ มีนาคม ๒๕๕๔).  

http://www.local.moi.go.th/tambon_update.pdf


๒๘ 

 

ด้วยการนั้นแล้วให้จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๗๙ เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในองค์การบริหารส่วนตําบล
ใด ให้แบ่งให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๘๐ องค์การบริหารส่วนตําบลมี อํานาจออกข้อบังคับตําบลเ พ่ือ เก็บ
ภาษีมูลค่าเพ่ิมโดยให้กําหนดเป็นอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมเพ่ิมขึ้นจากอัตราที่เ รียกเก็บตามประมวล
รัษฎากร ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในอัตราร้อยละศูนย์ให้องค์การ
บริหารส่วนตําบลเก็บในอัตราร้อยละศูนย์ 

(๒) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในอัตราอ่ืนให้องค์การบริหาร
ส่วนตําบลเก็บหนึ่งในเก้าของอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรภาษีมูลค่าเพ่ิมที่
เก็บเพ่ิมข้ึนตามมาตรานี้ ให้ถือเป็นภาษีมูลค่าเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร 

มาตรา ๙๑ องค์การบริหารส่วนตําบลจะมอบให้กระทรวงทบวง กรม ซึ่งมีหน้าที่จัดเก็บ
ภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเรียกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม เพ่ือองค์การบริหารส่วนตําบลก็ได้
ในกรณีเช่นนี้เมื่อได้หักค่าใช้จ่ายตามที่กําหนด ในกฎกระทรวงแล้ว ให้กระทรวง ทบวงกรมนั้นส่งมอบ
ให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบล 

มาตรา ๘๒ องค์การบริหารส่วนตําบลอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 (๒) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 (๓) รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 (๔) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาตและค่าปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดไว้ 
 (๕) เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
 (๖) รายได้อ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
 (๗) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 (๘) รายได้อ่ืนตามที่จะมีกฎหมายกําหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนตําบล 

มาตรา ๘๓ องค์การบริหารส่วนตําบลอาจกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรมองค์การ หรือ
นิติบุคคลต่างๆ ได้เมื่อได้รับอนุญาตจากสภาองค์การบริหารส่วนตําบลการกู้ เงินตามวรรคหนึ่งให้
เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

มาตรา ๘๔ รายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบล ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโดยการ
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 



๒๙ 

 

มาตรา ๘๕ องค์การบริหารส่วนตําบลอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เงินเดือน 
 (๒) ค่าจ้าง 
 (๓) เงินค่าตอบแทนอ่ืนๆ 
 (๔) ค่าใช้สอย 
 (๕) ค่าวัสดุ 
 (๖) ค่าครุภัณฑ์ 
 (๗) ค่าท่ีดิน สิ่งก่อสร้างและทรัพย์สินอื่นๆ 
 (๘) ค่าสาธารณูปโภค 
 (๙) เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น 

(๑๐) รายจ่ายอ่ืนใดตามข้อผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของระทรวง
มหาดไทยกําหนดไว้ 

โกวิทย์ พวงงาม ได้ให้ความหมายขององค์การบริหารส่วนตําบลว่า หมายถึง หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๔๒ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่นโดยราษฎร
เลือกตั้งผู้แทนแต่ละหมู่บ้านเข้าไปเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจ
ในการบริหารงานของตําบล ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้๒๔ 

ขจรชัย  วัฒนาประยูร ได้ให้ความหมายขององค์การบริหารส่วนตําบล ไว้ว่าองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุด ที่มีลักษณะเป็นนิติบุคคล มีหน้าที่ภายใต้
ข้อบังคับแห่งกฎหมายตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งจะต้องประกอบด้วยบทบาท
หน้าที่ ๓ อย่างคือ 

๑. หน้าที่ทั่วไป (มาตรา ๖๖) 
๒. หน้าที่ที่ต้องกระทํา (มาตรา ๖๗) 

 ๓. หน้าที่ที่อาจพิจารณากระทําได้ทั้งนี้ โดยพิจารณาจากความจําเป็นของราษฎรในแต่ละ
เขตพ้ืนที่ (มาตรา ๖๘) และถ้าพิจารณาจากกฎหมายต่าง  ๆบทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลสามารถแยก
ได้เป็น ๒ ประเภทคือ 

                                                           

๒๔โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองส่วนท้องถิ่นไทย หลักการและมติใหม่ในอนาคต , (๒๕๔๓), หน้า 
๑๖๙ – ๑๗๐.  



๓๐ 

 

๑. บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๖๖ กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาตําบลทั้ง
ในด้านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 

มาตรา ๖๗ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล 
มีบทบาทหน้าที่ต้องทําในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลดังนี้ 

๑. จัดให้มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
๒. รักษาความสะอาดของถนนทางน้ําทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกําจัดขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
๓. การปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
๔. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๕. การส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
๖. ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผู้สูงอายุและผู้พิการ 
๗. คุ้มครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๘. บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงามของ

ท้องถิ่น 
๙. ปฏิบัติหน้าที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจําเป็น

และสมควร 
มาตรา ๖๘ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนตําบลอาจจัดทํากิจกรรมในเขต

องค์การบริหารส่วนตําบลดังนี้ 
๑.   ให้มีน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
๒.   ให้มีและบํารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
๓.   ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
๔.    ให้มีและบํารุงสถานที่ประชุมการกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
๕.   ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
๖.   ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
๗.   บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
๘.   การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
๙.   หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตําบล 
๑๐. ให้มีตลาดท่าเทียบเรือและท่าข้าม 



๓๑ 

 

๑๑. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
๑๒. การท่องเที่ยว 
๑๓. การผังเมือง 
๒. บทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลตามท่ีกฎหมายอื่นๆ กําหนดไว้ 

  กฎหมายต่างๆ อาจกําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลในฐานะที่เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอํานาจในการออกข้อบังคับตําบลหรือควบคุมมาตรฐานต่างๆ เพ่ือประโยชน์สําหรับ
ประชาชนในตําบลนั้นซึ่งการออกข้อบังคับองค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ือบังคับใช้ในเขตตําบลได้เท่าที่
ไม่ขัดต่อกฎหมายในการนี้จะกําหนดค่าธรรมเนียมจะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผู้ฝุาฝืนด้วยก็ได้แต่มิ
ให้กําหนดโทษปรับเกิน ๕๐๐ บาท๒๕ 

บุญเสริม  นาคสาร ได้ให้ความหมายขององค์การบริหารส่วนตําบล ไว้ว่าองค์การ
บริหารส่วนตําบลหมายถึงองค์กรทางการปกครองของรัฐที่มีขนาดเล็กที่สุด และเข้าถึงประชาชนมาก
ที่สุดเกิดมาจากการกระจายอํานาจของภาครัฐสู่ท้องถิ่นโดยมีวิวัฒนาการดังนี้ 

ในการกระจายอํานาจการบริหารการปกครองนั้นรัฐบาลมีความพยายามที่จะแบ่ง
อํานาจและกระจายอํานาจด้านการบริหารการพัฒนาไปให้ประชาชนในพื้นที่ปกครองตนเองตามความ
เหมาะสมของสภาพแต่ละพ้ืนที่เริ่มจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พ.ศ.๒๔๕๗ ซึ่ง
กําหนดให้หลายบ้านรวมกันขึ้นเป็นหมู่บ้านมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ดูแลและหมู่บ้านหลายหมู่บ้านรวมกัน
เป็นตําบลโดยมีกํานันเป็นผู้ดูแลกํานันและผู้ใหญ่บ้านจะมีภารกิจที่ช่วยเหลือทางราชการใน การ
ปกครองท้องที่นั้นๆ ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๐ ให้มี
คณะกรรมการตําบลขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วยกํานันผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านแพทย์ประจําตําบลและครู
ประชาบาลหนึ่งคนกับกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้านละ๑คนซึ่งนายอําเภอเป็นผู้คัดเลือกให้เป็น
กรรมการตําบลคณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่ช่วยเหลือและให้คําปรึกษาแก่กํานันเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ตามอํานาจหน้าที่ของกํานันต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขการจัดระเบียบบริหารงานในตําบลอีก
หลายครั้งจนกระทั่งได้มีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ที่มีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ เป็นต้นมา ต่อมาพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒) ทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีความ
เป็นอิสระและขีดความสามารถในการบริหารงานในองค์กรได้มากกว่าเดิม เนื่องจากมีฐานะเป็นนิติ

                                                           

๒๕ขจรชัย วัฒนาประยูร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : ประดิษฐ์การพิมพ์, ๒๕๔๖), 
หน้า ๑๒๒ - ๑๒๔. 



๓๒ 

 

บุคคลมีรายได้ มีงบประมาณ มีอํานาจหน้าที่ในการพัฒนาตําบลเพ่ือความเจริญก้าวหน้าในทุกๆ ด้าน 
มีบุคลากรที่เป็นพนักงานส่วนตําบลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นซึ่งจะเป็นผู้ให้บริหารแก่
ประชาชน การบริหารงาน ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนตําบลและคณะกรรมการบริหาร
ส่วนตําบลซึ่งเป็นตัวแทนจากสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ที่ได้มาจากการเลือกตั้งจากราษฎรใน
แต่ละหมู่บ้านๆ ละ ๒ คน๒๖ 

พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ กําหนดให้
สภาตําบล ที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปี โดยเฉลี่ยไม่ต่ํา
กว่า ๑๕๐,๐๐๐ บาทอาจตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลได้ โดยทําเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย
และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยระบุชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนตําบลเป็นเทศบาลได้
โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา องค์การบริหารส่วนตําบลมีฐานะ เป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วน
ท้องถิ่น๒๗ 

สนิท  จรอนันต์ กล่าวถึงลักษณะโครงสร้างสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและฝุาย
บริหารดังนี้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น  ดังนี้ 

สภาองค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
จํานวนหมู่บ้านละสองคนซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การ
บริหารส่วนตําบลนั้นในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านให้สภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลจํานวนหกคนและในกรณีที่
เขตองค์การบริหารส่วนตําบลใดมีเพียงสองหมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นประกอบด้วย
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลจํานวนหมู่บ้านละสามคนหลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้ง
และการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้
องค์การบริหารส่วนตําบลมีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นบุคคลผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม

                                                           

๒๖บุญเสริม นาคสาร, การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน : ผลในทางปฏิบัติ เมื่อครบรอบ 
๖ ปี ของการปฏิรูปการเมือง, (กรุงเทพมหานคร, ม.ป.ท., ๒๕๔๖), หน้า ๔๒-๔๓. 

๒๗พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗, (๒ ธันวาคม ๒๕๓๗),  
หน้า ๑๑. 



๓๓ 

 

กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นและต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) มีอายุไม่ต่ํากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
(๒) สําเร็จการศึกษาไม่ต่ํากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิก

สภาตําบลสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 
(๓) ไม่เป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาตําบลสมาชิกสภา

ท้องถิ่นคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นรองผู้บริหารท้องถิ่นหรือเลขานุการหรือที่ปรึกษา
ของผู้บริหารท้องถิ่นเพราะเหตุที่มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่
กระทํากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ถึงห้าปีนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลอาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งมิใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้
ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลตามที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบล
มอบหมายได้ไม่เกินสองคนและอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบลคนหนึ่งซึ่งมิได้
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ส่วนงานหลักขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลประกอบด้วยหน่วยงานหลัก  ๓  ส่วน  ดังนี้ 

๑. สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล มีหน้าที่ดําเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎระเบียบ
แบบแผนนโยบายขององค์การบริหารส่วนตําบล ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับงานสารบรรณ งานธุรการ งาน
ประชาสัมพันธ์ งานนิติการ งานการบริหารงานบุคคล งานการจัดทํางบประมาณ งานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนงานอื่นๆ ที่มิได้กําหนดไว้เป็นงานของส่วนใดโดยเฉพาะ   

๒. ส่วนการคลัง มีหน้าที่เกี่ยวกับการเงินและบัญชี การจัดเก็บภาษีต่างๆ เช่น ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ภาษีปูาย งานผลประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนตําบล ควบคุมดูแลทรัพย์สิน
และพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบล   

๓. ส่วนโยธา มีหน้าที่ดําเนินเกี่ยวกับการโยธา งานบํารุงรักษาทางบก ทางระบายน้ํา  
สวนสาธารณะ งานสํารวจออกแบบ งานสถาปัตยกรรม ผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานเกี่ยวกับไฟฟูา  
ประปา และงานควบคุมการก่อสร้างอาคาร เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง๒๘ 

                                                           

๒๘สนิท จรอนันต์, ความเข้าใจเร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบาย
ศึกษา, ๒๕๔๓), หน้า ๓๒ – ๓๔. 



๓๔ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๑ ส่วนงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล 

สุดเขตต์  เข็มไท ให้ความหมายองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ไว้ว่า องค์การบริหาร
ส่วนตําบลเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นซึ่งเกิดจากแนวคิดในการกระจายอํานาจการ
ปกครองโดยการมอบอํานาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง โดยประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตําบลจึงเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชน เข้าใจปัญหา
ของประชาชนอย่างแท้จริงมีอํานาจหน้าที่ที่จะต้องดําเนินการคือการพัฒนาตําบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ
สังคมวัฒนธรรมอีกทั้งเป็นการแสดงถึงความพยายามของรัฐที่จะส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและการยอมรับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองการปกครองตลอดจน
ยอมรับศักยภาพของประชาชนชนบทในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองได้มากขึ้น๒๙ 

                                                           

๒๙สุดเขตต์ เข็มไท,  กฎหมายว่าด้วยเร่ืองทางปกครอง,  (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๔๐), หน้า ๑๒.  

องค์การบริหารส่วนตําบล 

สภา  อบต. 
-  มี  ๑  หมู่บ้านให้มี  ส.อบต.ได้  ๖  คน 
-  มี  ๒  หมู่บ้านให้มี  ส.อบต.ได้ 
   หมู่บ้านละ  ๓  คน 
-  มี  ๓  หมู่บ้านขึ้นไปให้มี 
   ส.อบต.ได้หมู่บ้านละ  ๒  คน 
-  เลขานุการสภา  ๑  คน     
-  วาระ  ๔  ปี   
 

 

คณะผู้บริหาร  อบต. 
-  นายก  อบต.  ๑  คน 
-  รองนายก  อบต.  ๒  คน 
-  ที่ปรึกษานายก  อบต.  ๑  คน   

ปลัด  อบต. 

สํานักปลัด ส่วนการคลัง ส่วนโยธา 



๓๕ 

 

 

สรุปความหมายขององค์การบริหารส่วนตําบล ได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการ
ปกครองที่ประชาชนในชุมชนเป็นผู้เลือกตั้งตัวแทนของตนขึ้นมา เพ่ือทําหน้าที่ปกครองชุมชนใน
ภารกิจที่รัฐได้กระจายอํานาจปกครองให้องค์การบริหารส่วนตําบล เพ่ือดําเนินการปกครองตนเอง 
เพ่ือประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของตําบลโดยตรง ประชาชนในตําบลมีส่วนรวมในการปกครอง
ตําบล จากแนวความคิดที่ว่าเป็นประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ปัญหา และวิธีการแก้ไขของตน
อย่างแท้จริง หน่วยการปกครองท้องถิ่นจึงจําเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงาน เพ่ือให้สม
เจตนารมณ์และความต้องการของชุมชน และอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชนในตําบล และ
องค์การบริหารส่วนตําบลนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีอํานาจหน้าที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบล 

ข้อมูลขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง ๕ ต าบล  
๑. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรง 
องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโรง เป็นตําบลที่ตั้งมานาน โดยตั้งมาพร้อมกับการตั้งอําเภอ

วิเชียรบุรี เดิมชื่อว่า “ท่าลง” เพราะมีท่าน้ําที่จะต้องข้ามแม่น้ําปุาสัก โดยเรือก่อนจะออกจากอําเภอ
วิเชียรบุรี เพราะไม่มีสะพานชาวบ้านจึงเรียกว่า “ท่าลง” ต่อมาได้เปลี่ยนเป็น “ท่าโรง” จนทุกวันนี้ 
พ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ทํานา มีประชากรอยู่เป็นกลุ่มบ้าน มีแม่น้ําปุาสักไหลผ่าน 
(เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตเทศบาล ซึ่งพ่ึงจะยกฐานะจากสุขาภิบาลท่าโรง ทําให้บางหมู่บ้าน
ผู้ใหญ่บ้านที่ครบวาระจึงไม่ได้เลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านคนใหม่) มีจํานวนประชากรภายในตําบลทั้งหมด
๒๖,๑๕๓ คน๓๐ 

องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโรง 

 

สภาองค์การบริหารส่วนตําบล      คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วน 

 

         ส่วนโยธา                ประธานสภา            สมาชิก อบต.      สํานักปลัด      ส่วนการคลัง      

                                                           

๓๐องค์การบริหารส่วนตําบลท่าโรง อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์, แผนอัตราก าลัง ๓ ปี พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๗, (เดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๕). 



๓๖ 

 

 แผนภาพที่ ๒.๒ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรง 



๓๗ 

 

๒. องค์การบริหารส่วนต าบลสามแยก 

องค์การบริหารส่วนตําบลสามแยก เดิมแยกจากตําบลท่าโรง ซึ่งสมัยก่อนนั้นถนนเป็น
ถนนลูกรัง ถนนสายสระบุรีถึงหล่มสักจะลําบากมาก ชนกลุ่มแรกที่มาอยู่จะบริเวณบ้านสามแยก (หมู่
ที่ ๑ ตําบลสระประดู่ ในปัจจุบัน ) ซึ่งบริเวณดังกล่าวจะเป็นทางแยกเข้าถึงอําเภอวิเชียรบุรี ต่อมา
บ้านสามแยกได้แยกออกไปขึ้นอยู่กับตําบลสระประดู่ สภาพทั่วไปของตําบล เป็นภูเขา ที่ราบสูง มีแม่
น้ําปุาสักไหลผ่านทางทิศตะวันออก ลักษณะดินเป็นดินทรายจัดจนถึงดินร่วน มีจํานวนประชากร
ภายในตําบลทั้งหมด ๕,๓๗๘ คน๓๑ 

 

องค์การบริหารส่วนตําบลสามแยก 

 

คณะผู้บริหาร    สภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

- นายก อบต.๑ คน    
- รองนายก ๒ คน        ประธานสภา        สมาชิก อบต. 
- ที่ปรึกษานายก อบต. ๑ คน 

ปลัด อบต. 

 

สํานักปลัด     ส่วนการคลัง      ส่วนโยธา 

แผนภาพที่ ๒.๓ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลสามแยก 

                                                           

๓๑องค์การบริหารส่วนตําบลสามแยก อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ , แผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗, (เดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๕๕). 



๓๘ 

 

 

๓. องค์การบริหารส่วนต าบลโคกปรง 
องค์การบริหารส่วนตําบลโคกปรง แยกออกมาจากตําบลท่าโรง เมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๙ 

ประชาชนส่วนใหญ่อพยพมาจากทางภาคอีสาน แถบจังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น ชัยภูมิ สภาพของ
ตําบลเมื่อก่อนเป็นปุาทึบ มีปุาปรงมาก ต่อมาจึงเรียกชื่อหมู่บ้านตามสภาพว่า “โคกปรง” มีจํานวน
ประชากรภายในตําบลทั้งหมด ๙,๙๖๙ คน๓๒ 

 

องค์การบริหารส่วนตําบลโคกปรง 
 

สภาอบต.        คณะผู้บริหาร 
 
ประธานสภา            สมาชิก         นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ๑ คน 
                    รองนายก ๒ คน 
                    เลขานุการ ๑ คน 
 

      
              สํานักปลัด 

 
 ส่วนการศึกษา   สํานักปลัด       ส่วนการคลัง      ส่วนโยธา             

 
แผนภาพที่ ๒.๔ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกปรง 

 

                                                           

๓๒องค์การบริหารส่วนตําบลโคกปรง อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์, แผนอัตราก าลัง ๓ ปี พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๗, (เดือน มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๕). 



๓๙ 

 

 

๔. องค์การบริหารส่วนต าบลบึงกระจับ 
องค์การบริหารส่วนตําบลบึงกระจับ เป็นตําบลที่แยกออกมาจากตําบลโคกปรง เมื่อ 

พ.ศ.๒๕๒๗ คนเก่าแก่เล่าว่าในบึงใหญ่มีสัตว์ตกตาย เนื่องจากขึ้นจากหนองน้ําไม่ได้ และมีฝูงกาบินมา
จับ สัตว์ที่ตายมากมาย จึงได้ชื่อว่า “บึงกาจับ” ภายหลังปรับเรียกให้สั้นลงเป็น “บึงกระจับ” ปัจจุบัน
แบ่งการปกครองออกเป็น ๙ หมู่บ้าน อยู่ในเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนตําบลบึงกระจับ
ทั้งตําบล พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบและที่ราบสูง มีภูเขาบางส่วน มีแม่น้ําปุาสักไหลผ่านทางทิศ
ตะวันตกของตําบล มีจํานวนประชากรภายในตําบลทั้งหมด ๖,๓๖๒ คน๓๓ 

 

องค์การบริหารส่วนตําบลบึงกระจับ 
 

สภาอบต.        คณะผู้บริหาร 
 
ประธานสภา            สมาชิก        นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ๑ คน 
                    รองนายก ๒ คน 
                    เลขานุการ ๑ คน 
 

      
              สํานักปลัด 

 
 ส่วนการศึกษา   สํานักปลัด       ส่วนการคลัง      ส่วนโยธา            ส่วนสาธารณสุข 
                                                                และสิ่งแวดล้อม 

 

แผนภาพที่ ๒.๕ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงกระจับ 

                                                           

๓๓องค์การบริหารส่วนตําบลบึงกระจับ อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ , แผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗, (เดือน มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๕). 



๔๐ 

 

 

๕. องค์การบริหารส่วนต าบลสระประดู่ 
องค์การบริหารส่วนตําบลสระประดู่ เดิมตําบลสระประดู่ขึ้นกับตําบลสามแยกและขอ

แยกการบริหารเป็นเขตการปกครองขึ้นใหม่เป็นตําบลสระประดู่ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๑ มีจํานวน ๗ 
หมู่บ้าน นายสายัน  เอกชัย เป็นกํานันคนแรก จนถึงปี ๒๕๓๐ ก็เกษียณอายุและได้เลือกกํานันใหม่คือ                
นายชํานาญ ศรีสะอาด จนถึงปัจจุบันมีประชาชนได้ย้ายเข้ามาอาศัยอยู่จากหลายพ้ืนที่ เช่น จากภาค
อีสานเป็นส่วนมาก และภาคกลางบางส่วน ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ตําบลสระประดู่ อยู่ห่างจาก
ที่ตั้งอําเภอวิเชียรบุรี ประมาณ ๕ กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปมีสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม
เหมาะแก่การทําการเกษตร สภาพดินส่วนใหญ่เป็นดินเหนียวปนทราย มีลําคลองล้อมรอบ การ
คมนาคมสะดวก มีประชากรภายในตําบลทั้งหมด ๖,๖๖๒ คน๓๔ 

 

องค์การบริหารส่วนตําบลสระประดู่ 
 
สภาองค์การบริหารส่วนตําบล       คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วน 
 
 

      ประธานสภา        สมาชิก อบต.   สํานักปลัด         ส่วนการคลัง   ส่วนโยธา 
  

แผนภาพที่ ๒.๖ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลสระประดู่ 

                                                           

๓๔องค์การบริหารส่วนตําบลสระประดู่ อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ , แผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗, (เดือน มกราคม พ.ศ.๒๕๕๕). 



๔๑ 

 

 

๒.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๒.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ ดังนี้ 
โกมินทร์  อ่อนเพชร์ ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินผลการบริหารจัดการใน

การบําบัดผู้ติดยาเสพติดตามแนวทางพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสะพานพระโขนง 
กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย พบว่า การบริหารจัดการทั่วไปในการบําบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด มี ๓ 
รูปแบบ คือ ๑) การบําบัดทางด้านร่างกาย ประกอบด้วย เภสัชบําบัดและวิธีการอ่ืนๆ เช่น การฝังเข็ม 
การกระตุ้นด้วยเครื่องกระตุ้นไฟฟูากําลังต่ํา และการหักดิบเป็นต้น ๒) การบําบัดด้านจิตใจ 
ประกอบด้วย วิธีการจิตบําบัด วิธีการศาสนาบําบัด วิธีการอาชีวบําบัด และวิธีการชุมชนบําบัดและ 
๓) การผสมผสานการบําบัดรักษาทางด้านร่างกายและทางด้านจิตใจผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อ
รูปแบบการบริหารจัดการในการบําบัดผู้ติดยาเสพติดตามแนวทางพระพุทธศาสนา โดยใช้อิทธิบาท ๔ 
จําแนกตามกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ผู้คุม และผู้เข้ารับการบําบัด พบว่า ผู้คุมให้หลัก จิตตะ เป็น
อันดับแรกในการบริหารบําบัดผู้เข้ารับการบําบัด รองลงมาใช้หลักฉันทะ วิริยะ และสุดท้ายใช้หลัก
วิมังสา ส่วนผู้เข้ารับการบําบัด พบว่า ผู้เข้ารับการบําบัดใช้หลักจิตตะเป็นอันดับแรกในการเข้ารับการ
บําบัด รองลงมาใช้หลักฉันทะและวิริยะ และสุดท้ายใช้หลัก วิมังสา ปัญหาสําคัญของผู้คุม คือ 
บทบาทการนําหลักพระพุทธศาสนามาช่วยในด้านการบําบัดรักษายังทําได้ไม่เต็มที่เพราะขาดบุคลากร
ที่มีความพร้อมและผู้เข้ารับการบําบัดบางรายไม่สามารถรับได้ เจ้าหน้าที่ตํารวจพ่ีเลี้ยงต้องทําหน้าที่
หลายหน้าที่ในเวลาเดียวกัน และมีการตัดสินใจในปัญหาต่างๆ ทําได้ยาก จึงทําให้การติดตามดูแลหลัง
การเข้ารับการบําบัดแล้ว และการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ควบคู่กันกับการบําบัดฟ้ืนฟู
ผู้ติดยาเสพติดยังมีน้อยเกินไป๓๕ 

กมล  กฤษวงศ์ ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง : กรณีศึกษากองทุนชุมชนทหารกองพันทหารม้าที่ ๑ รักษาพระองค์”
ผลการวิจัย พบว่า แนวทางการปฏิบัติของหน่วยทหาร และระบบของหน่วยทหารที่มีการควบคุม
บังคับบัญชาตามสายการบังคับบัญชาเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุน 

                                                           

 ๓๕โกมินทร์ อ่อนเพชร์, “การประเมินผลการบริหารจัดการในการบําบัดผู้ติดยาเสพติดตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพระกรณีวัดสะพานพระโขนง กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญาพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. 



๔๒ 

 

เช่น มีการอนุมัติให้สามารถหักเงินเดือนเพ่ือใช้หนี้กู้ของสมาชิกได้ ให้แต่ละกองร้อยกลั่นกรองสมาชิก
ที่จะกู้ จํากัดสมาชิกไว้เฉพาะข้าราชการทหารเท่านั้น ทําให้ครอบครัวซึ่งอาศัยอยู่ในชุมชนไม่ได้เป็น
สมาชิก ถึงแม้จะร่วมเป็นคณะกรรมการในกองทุน เป็นผลให้มีการมีส่วนร่วมลดน้อยลงไป ปัจจัย
ภายในที่มีต่อการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุน คือ โครงสร้างของคณะกรรมการ ซึ่ง
กําหนดตําแหน่งและจํานวนของคณะกรรมการไม่สอดคล้องกับงานและปริมาณงานที่เกิดขึ้นจริง 
กรรมการในแต่ละตําแหน่งมีงานประจําทํา จึงทําให้การดําเนินกิจกรรมในการบริหารจัดการกองทุน
ลดลง ไม่ทําการประชุมคณะกรรมการประจําทุกเดือนตามที่ระเบียบกําหนด ไม่มีการดําเนินงานที่
สํานักงานกองทุนการพิจารณาให้สมาชิกกู้เงินไม่มีการกลั่นกรองพิจารณาอย่างรอบคอบ รวมทั้งไม่มี
การติดตามการนําเงินไปใช้ของสมาชิกตามโครงการที่เสนอ สําหรับปัญหาที่เกิดขึ้น เป็นปัญหาด้าน
ความพร้อมของทรัพยากรในการบริหาร สถานที่และวัสดุอุปกรณ์ไม่เอ้ืออํานวยต่อการดําเนินการ
โครงสร้างการจัดของคณะกรรมการไม่เหมาะสม กรรมการบางตําแหน่งไม่มีความพร้อมในการบริหาร 
ไม่มีการจัดประชุมคณะกรรมการเป็นประจําทุกเดือน ทําให้การกระจายข่าวสารประชาสัมพันธ์มีน้อย 
รวมทั้งในการพิจารณาให้สมาชิกกู้เงินมุ่งเน้นเฉพาะการชําระคืน ไม่พิจารณาถึ งความเป็นไปได้ของ
โครงการจึงทําให้การนําเงินไปลงทุนสร้างรายได้มีน้อยจึงควรจัดการปรับคณะกรรมการให้เหมาะสม 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและไปใช้ของสมาชิกตามโครงการที่เสนออย่างแท้จริง๓๖ 

พัชรินทร์  นาคฉุย ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการการติดตามภาระ
หนี้สินของธนาคารตามหลักพุทธธรรม” ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการการเป็นหนี้และการติดตาม
ภาระหนี้สิน ผลการศึกษา พบว่า หนี้เกิดแต่สัญญานั้นเป็นหนี้เกิดจาก “นิติธรรม” คือ การตกลงทั้ง
สองฝุายก่อให้เกิดหนี้ขึ้น ส่วนหนี้ที่เกิดแต่จัดการงานนอกสั่ง ลาภมิควรได้และละเมิดนั้น เป็นหนี้เกิ ด
จาก “นิติเหตุ” คือคู่กรณี การชําระหนี้ถูกต้องจะต้องอยู่ในลักษณะดังนี้คือ ชําระหนี้ให้ถูกต้อง ครบ
ตามวัตถุประสงค์แห่งหนี้ ชําระหนี้ตามวันกําหนดและชําระหนี้ด้วยความสุจริต จึงถือว่าชําระหนี้
ถูกต้องและลูกหนี้ได้หลุดพ้นจากการเป็นหนี้ การเกิดหนี้มี ๒ สาเหตุ คือ หนี้ที่เกิดจากการใช้จ่ายเกิน
ตัว ใช้จ่ายไม่ระมัดระวัง การไม่รู้จักประมาณตัวเองและหนี้ที่เกิดจากเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือความ
จําเป็นทั้งของตัวเองและครอบครัว หลักการและวิธีการติดตามภาระหนี้สิน ผลการศึกษา พบว่า 
หลักการและวิธีการในการติดตามภาระหนี้สินมี ๘ ขั้นตอน คือ ปัญหา เปูาหมาย การเตรียมการ การ
วางแผน กระบวนการ การปฏิบัติ การมีส่วนร่วม และผลการดําเนินงาน การติตามภาระหนี้สินของ

                                                           

 ๓๖กมล กฤษวงศ์, “การบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง : 
กรณีศึกษากองทุนชุมชนทหารกองพันทหารที่  ๑ รักษาพระองค์”, วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๙. 



๔๓ 

 

ธนาคารโดยใช้หลักพุทธธรรม ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารจัดการการติดตามภาระหนี้สินของ
ธนาคารตามหลักพุทธธรรม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า การใช้หลักสาราณียธรรมมี
ประโยชน์ในการติดตามภาระหนี้สิน รองลงมา คือ หลักธรรมโลกและหลักธรรมคิหิสุข ตามลําดับ
สําหรับข้อเชิงนโยบายของการศึกษาครั้งนี้ คือ ธนาคารควรมีนโยบายในการนําหลักพุทธธรรมมา
ประยุกต์ใช้ร่วมกับกฎข้อบังคับในการติดตามภาระหนี้สินของธนาคารแห่งประเทศไทย โดยนําเอา
หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาเข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกอบรมพนักงานติดตามภาระหนี้สินของ
ธนาคาร เพื่อเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างธนาคารกับลูกหนี้๓๗ 

สุธาดา  สนธิเวช ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของพระสงฆ์ต่อการบริหาร
จัดการโรงพยาบาลสงฆ์” ผลการวิจัย ระดับความพึงพอใจของพระสงฆ์ที่มีต่อการบริการใน
โรงพยาบาลสงฆ์ของพระสงฆ์-สามเณร ด้านระบบการให้บริการและด้านผู้ให้บริการตามหลักพรหม
วิหาร ๔ พระสงฆ์ – สามเณร มีระดับความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการโรงพยาบาลสงฆ์ตามปัจจัย
ระบบการให้บริการภาพรวมอยู่ในระดับสูง เปรียบเทียบความพึงพอใจของพระสงฆ์ที่เป็นผู้ปุวยในและ
ผู้ปุวยนอก ด้านระบบการให้บริการโดยรวม มีความพึงพอใจไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายละเอียด 
พบว่า มีความพึงพอใจแตกต่างกัน ประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการในการให้บริการพระสงฆ์ของ
โรงพยาบาลสงฆ์ จากหัวหน้าการพยาบาลผู้ปุวยนอก และหัวหน้าพยาบาลผู้ปุวยใน มีแนวทางการ
ปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพคล้ายคลึงกัน เริ่มจากต้องกําหนดแผนงาน ดําเนินการตามแผน 
ประเมินผลการทํางาน ติดตามประสานงาน และควบคุม ให้ข้อมูลข่าวสารที่จําเป็นประโยชน์ต่อ
องค์กร ตลอดจนการติดตามผลงานอย่างต่อเนื่องให้กําลังใจต่อผู้ปฏิบัติงาน๓๘ 

เคน บลานชาร์ด (Ken Blanchard) ได้ศึกษา “การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่พึง
ประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน” พบว่า ความจําเป็นที่องค์กรสมัยใหม่จะต้องปรับวิธีการบริหาร
จัดการ โดยเปิดโอกาสให้คนในองค์กรเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการองค์กร  ซึ่งจะ
เกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อผู้บริหารจะต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิด จากการรวมศูนย์อํานาจไปสู่การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของทุกฝุายในองค์กร Ken  Blanchard เชื่อว่าการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกันจะเกิดขึ้นไม่ได้ถ้าหากผู้บริหารระดับสูงไม่ให้การสนับสนุน โดยผู้บริหารระดับสูงควร

                                                           

 ๓๗พัชรินทร์ นาคฉุย, “การบริหารจัดการการติดตามภาระหนี้สินของธนาคารตามหลักพุทธธรรม”, 
วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๑. 
 ๓๘สุธาดา สนธิเวช, “ความพึงพอใจของพระสงฆ์ต่อการบริหารจัดการโร งพยาบาลสงฆ์”, 
วิทยานิพนธ์หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๑. 



๔๔ 

 

กําหนดขั้นตอนในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันดังนี้ คือ ผู้มีอํานาจจะต้องให้กระบวนการ
เรียนรู้และทักษะในการทํางานที่เป็นทีม เพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายในการดําเนินงานขององค์กรให้แก่
สมาชิกในองค์กร การทํางานในลักษณะเป็นทีมอิสระปราศจากขั้นตอนตามระบบราชการ จะสามารถ
ทํางานได้ดีกว่าคนๆ เดียวมีอิสระการทํางาน กระบวนการเพ่ิมพลังทํางานตามวิธีการของ Ken  
Blanchard เริ่มต้นจาก การร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารกับทุกๆ คน โดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทุก
อย่างเกี่ยวกับองค์กรช่วยให้คนในองค์กรมีความรู้ ความเข้าใจในกิจการขององค์การ ช่วยเสริมสร้าง
ความไว้เนื้อเชื่อใจกันจากการร่วมกับรู้ข้อมูลข่าวสารข้อมูล มองความผิดพลาดเป็นโอกาสในการ
เรียนรู้ เลิกล้มความคิดแบบรวมศูนย์อํานาจแบบราชการ สนับสนุนให้คนในองค์กรปฏิบัติตนอย่างเป็น
เจ้าขององค์กรหลังจากนั้นเปิดโอกาสให้ทุกคนฝุายในองค์กร ได้รับข้อมูลข่าวสารร่วมกันและพร้อมกัน
จัดตั้งทีมอิสระรับผิดชอบในการทํางาน สร้างความชัดเจนในวิสัยทัศน์ขององค์กรโดยการให้แนว
ทางการทํางานพร้อมทั้งฝึกทักษะการทํางานเป็นทีม กําหนดจุดมุ่งหมายโดยให้การสนับสนุนส่งเสริม
เพ่ือนําไปสู่การเปลี่ยนแปลง กําหนดยุทธศาสตร์โดยค่อยๆ เพ่ิมอํานาจการควบคุมให้แก่ทีมงาน
สนับสนุนการฝึกอบรมที่จําเป็นโดยใช้ความหลากหลายเป็นจุดแข็งของการทํางานเป็นทีม และให้คน
ในองค์กรรับผิดชอบต่อผลงานโดยยอมรับว่าจะต้องเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคอีกมาก ดังสรุปใน ๓ 
ขั้นตอนคือ 

๑. การเปิดโอกาสให้ทุกฝุายในองค์กรได้รับข้อมูลข่าวสารร่วมกัน จะต้องมีการเปิดเผย
ข้อมูลให้คนในองค์กรทุกคนได้เข้าใจถึงสภาพภายในองค์กร และสร้างความรู้สึกว่ามีความเป็นเจ้าของ
องค์กร 

๒. การเสริมสร้างความเป็นอิสระแต่อยู่ในขอบเขต ภายในองค์กรจะต้องมีการร่วมกัน
กําหนดจุดมุ่งหมายในการดํารงอยู่ขององค์กรที่ชัดเจน รวมทั้งการกําหนด ค่านิยม ปรัชญานําทาง 
เปูาหมายความสําเร็จในอนาคต รวมทั้งกลยุทธ์ในการดําเนินงานไปสู่ความสําเร็จร่วมกัน 

๓. การจัดตั้งทีมงานอิสระรับผิดชอบในการดําเนินงานแทนการทํางานภายใต้สายงาน
ตามลําดับ ขั้นตอนการบังคับบัญชา๓๙ 

สมคิด  โพธิ์จุมพล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการในโรงเรียนวิถีพุทธ 
กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านหนองผือ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนองคาย เขต ๑” พบว่า การ
บริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนวิถีพุทธจะบรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ มีองค์ประกอบ
ดังนี้ 

                                                           

๓๙Ken Blanchard, (อ้างใน ธรรมรักษ์  การพิศิษฎ์), “การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่พึงประสงค์
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน”, (รายงานการวิจัยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ), ๒๕๔๖.  



๔๕ 

 

 
๑. ด้านปัจจัย ผู้บริหารสถานศึกษา ครู จะต้องเป็นบุคคลที่มีวิสัยทัศน์ ปฏิบัติงานอย่าง

เป็นระบบ มีความศรัทธา ประพฤติปฏิบัติตามหลักของพุทธศาสนา โดยเฉพาะศีลห้า ซึ่งเป็นพ้ืนฐาน
ในการดํารงชีวิต เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์และชุมชน การบริหารจัดการศึกษา ต้องเปิดโอกาสให้
ชุมชนในท้องถิ่นเข้าโดยรวมทั้ง บ้าน วัด โรงเรียน เข้ามามีส่วนร่วมกําหนดวิสัยทัศน์จัดทําหลักสูตร 
ปรับปรุงภูมิทัศน์และปรับปรุงกายภาพสิ่งแวดล้อม 

๒. ด้านกระบวนการ สถานศึกษาได้จัดการเรียนการสอนเชิงบูรณาการสอนตามหลัก
ไตรสิกขาทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ เชื่อมโยงกับชีวิตประจําวันทุกช่วงชั้น มีการวัดผลประเมินตามสภาพ
จริง ด้วยวิธีที่หลากหลาย รวมทั้งการส่งเสริมความสัมพันธ์แบบกัลยาณมิตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ปฏิบัติกิจกรรมทางพุทธศาสนาร่วมกับพระสงฆ์ ชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

๓. ด้านผลผลิต โรงเรียนเน้นคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนโรงเรียนบ้านหนอง
ผือ ๑๔ ประการ โดยเปิดโอกาสให้ชุมชน ผู้ปกครอง นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการดําเนินผลด้วย๔๐ 
 สาลี่  ท่าเหล็ก ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ
ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ช่วงชั้นที่ ๑ – ๒ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี” พบว่า 

๑. สภาพการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ โดยสภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเป็น
รายขั้นตอนอยู่ในระดับมาก ๕ ขั้น เรียงตามลําดับการปฏิบัติจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ขั้นดําเนินการ
จัดสภาพและองค์ประกอบ ขั้นดูแลสนับสนุนใกล้ชิด ขั้นดําเนินการพัฒนาผู้เรียนและบุคลากรตาม
ระบบไตรสิกขา ขั้นเตรียมการและปรับปรุงพัฒนาต่อเนื่อง อยู่ ในระดับปานกลาง ๑ ขั้น คือ ขั้น
ประเมินผล และเผยแผ่ผลการดําเนินงาน 

๒. ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ ของผู้บริหาร
สถานศึกษา จําแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ โดยภาพรวมและราย
ขั้นตอนไม่แตกต่างกัน 

๓.ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารจัดการโรงเรียนวีถี พุทธ ของผู้บริหาร
สถานศึกษา จําแนกตามเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๑ เขต ๒ และเขต ๓ โดยภาพรวมและ
รายขั้นตอนไม่แตกต่างกัน  

 

                                                           

 ๔๐สมคิด โพธ์ิจุมพล, “การบริหารจัดการในโรงเรียนวิถีพุทธ กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านหนองผือ สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหนองคาย เขต ๑”, วิทยานิพนธิ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๔๘. 



๔๖ 

 

๔. ปัญหาที่พบมากที่สุดในแต่ละขั้นและมีแนวทางแก้ปัญหาในการบริหารโรงเรียนวิถี
พุทธ ๓ อันดับแรก คือ ปัญหาในขั้นเตรียมการ บุคลากรที่เกี่ยวข้องยังขาดความรู้ ความเข้าใจแนว
ทางการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ มีแนวทางแก้ไขปัญหาตามลําดับ คือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัด
อบรมและจัดทําเอกสารที่เกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ ศึกษาดูงานหรือ จัดสัมมนา
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ จัดประชุมปรึกษาหารือ และวางแผนร่วมกันในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดแนว
ปฏิบัติไปในทางเดียวกัน ปัญหารองลงมาอยู่ขั้นดําเนินการพัฒนาผู้เรียนและบุคลากรตามระบบ
ไตรสิกขา การกําหนดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียน ไม่หลากหลายและขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติ มี
แนวทางแก้ปัญหาตามลําดับ คือ มีการนิเทศ กํากับติดตาม การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา ผู้เรียน ส่ง
คณะครูเข้ารับการอบรม ศึกษาดูงานการจัดกิจกรรมโรงเรียนวิถีพุทธที่เป็นต้นแบบ และปัญหาขั้นดูแล
สนับสนุนใกล้ชิด แนวทางการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ ไม่ชัดเจน มีแนวทางแก้ปัญหาตามลําดับ 
คือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้การนิเทศ กํากับ ติดตามและให้คําแนะนําหรือ ศึกษาหาความรู้จาก
เอกสาร หรือคู่มือแนวทางการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ๔๑ 
 อมรรัตน์  แก้วมะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต ๑” พบว่า 

๑. ระดับกระบวนการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาสกลนคร เขต ๑ โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกขั้น โดยกระบวนการบริหารจัดการศึกษา
โรงเรียนวิถีพุทธ ขั้นการปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่องสูงกว่าด้านอื่นๆ 

๒. ระดับประสิทธิผลการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดสํานักงานพ้ืนที่
การศึกษาสกลนคร เขต ๑ โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยการบริหารจัดการมีประสิทธิผล
มากกว่าด้านอื่นๆ  

๓. กระบวนการบริหารจัดการศึกษา และประสิทธิผลการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียน
วิถีพุทธ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต ๑ จําแนกตามสถานภาพโดยรวมแตกต่าง
กัน อย่างมีวินัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ แต่เมื่อจําแนกตามประเภทของโรงเรียน พบว่า บุคลากร
ที่อยู่โรงเรียนที่มีประเภทแตกต่างกันมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันและไม่มีปฏิบัติสัมพันธ์ระหว่าง
สถานภาพ และประเภทของโรงเรียน 

                                                           

 ๔๑สาลี่ ท่าเหล็ก, “การศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ช่วงช้ันที่ 
๑ – ๒ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี), ๒๕๔๙. 



๔๗ 

 

๔. กระบวนการบริหารจัดการศึกษากับประสิทธิผลการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถี
พุทธ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต ๑ โดยรวมมีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับสูง 
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

๕. กระบวนการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธ ขั้นการดําเนินการจัดสภาพและ
องค์ประกอบต่างๆ ขั้นการประเมินผลการเผยแพร่ผลการดําเนินการ ขั้นการดําเนินการพัฒนา และ
ขั้นเตรียมการ สามารถทํานายประสิทธิผลการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต ๑ ได้อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ โดยมีอํานาจพยากรณ์ร้อย
ละ ๕๖.๗๐ และมีความคลาดเลื่อนเท่ากับ ๐.๓๑๙ 

๖. ในการวิจัยครั้งนี้ได้เสนอแนวทางเพ่ือยกระดับประสิทธิผลการบริหารจัดการศึกษา
โรงเรียนวิถีพุทธสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต ๑ เพ่ือเป็นแนวทางในการนําไปใช้
ต่อไป๔๒ 
 พนิดา  งามขุนทด ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อภาวะ
ผู้นําและความสามารถในการบริหารจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา” ผลการวิจัย พบว่า ความ
คิดเห็นของบุคลากรสถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์เกี่ยวกับภาวะผู้นําของผู้บริหารการศึกษา
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถาบันศึกษาอาชีวศึกษาจังหวัด
บุรีรัมย์โดยรวมจําแนกตามเพศไม่แตกต่างกัน๔๓ 
 สยุมพร  ปุญญาคม ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) 
กับหลักพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า หลักพระพุทธศาสนาที่เป็นหลักธรรมคําสอนอาจนําไป
ประยุกต์และใช้เป็นปัจจัยสําคัญในการบริหารจัดการที่ดีทางด้านทรัพยากรมนุษย์ให้ประสบ
ความสําเร็จ ดังนี้คือ อริยสัจสี่ สัปปุริสธรรม อปริหานิยธรรม๔ ทศพิธราชธรรม สังคหวัตถุ๔ จักรวรรดิ
วัตร พรหมวิหาร๔ หลักอธิปไตย๓ หลักนําเคราะห์และหลักประเคราะห์ ปฏิจจสมุปบาท หลักภาวะ
ผู้นํา สาราณียธรรม ราชวสดีธรรม ศีล ปัจจัยปฏิเสวนา ไตรสิกขา พละ๕ อิทธิบาท๔ หิริโอตตัปปะ 
ราชสังคหวัตถุ๔ สมถะ – วิปัสสนา และสิ่งสําคัญของการสร้างระบบการปกครองที่ดี ไม่อาจอาศัย
คุณสมบัติเป็นคนดีอย่างเดียวมาเป็นผู้บริหารบ้านเมืองได้อีกต่อไป หากคนดีไม่ยึดหลักการปกครอง
โดยธรรมอย่างเต็มเปี่ยมด้วยศรัทธามั่นคง การปกครองที่ดีไม่ได้อยู่ที่กลไกการปกครองระบบการ

                                                           

 ๔๒อมรรัตน์ แก้วมะ, “การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สกลนคร เขต ๑”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร), ๒๕๔๘.  
 ๔๓พนิดา งามขุนทด, “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อภาวะผู้นําและความสามารถในการบริหาร
การจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา”, การจัดการทั่วไป, (บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์), 
๒๕๔๙. 



๔๘ 

 

ปกครองหรือวิธีการปกครองหากแต่เน้นที่วัตถุประสงค์หรือเปูาหมายที่จะบรรลุนั้นคือความเป็นธรรม
ในแผ่นดิน การมีจิตสํานึกของผู้นําผู้มีอํานาจทางคุณธรรมรูปแบบหรือกลไกปกครองจะเป็นอย่างไรก็
ได้ แต่กลไกนั้นจะต้องใช้อํานาจโดยมีธรรมะเป็นสรณะ ซึ่งแตกต่างกับตะวันตกที่เป็นระบบการ
ปกครองที่ดีโดยเป็นระบบประชาธิปไตยด้วยวิธีการเน้นสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเป็นหลัก๔๔ 
 จากการศึกษาของงานวิจัยผู้วิจัยสรุปได้ว่า หลักการบริการจัดการนั้นจะต้องเริ่ม
ดําเนินการตั้งแต่สภาพแวดล้อมขององค์การทั้งภายนอกและภายใน เพ่ือให้ระบบการประสานงาน
เป็นไปด้วยดี ต่อมาคือการบริหารจัดการบุคลากรภายในองค์การเพื่อให้บุคลากรมีความตื่นตัวอยู่เสมอ 
และสามารถปรับตัวตามสภาพการเปลี่ยนแปลงขององค์การได้ตลอดเวลา ที่สําคัญคือการบริหาร
จัดการวัฒนธรรมองค์การเพื่อลดความซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นและเป็นการสร้างฐานการปฏิบัติงานให้ตรง
ตามเปูาหมายขององค์การและอํานาจหน้าที่ของบุคลากรแต่ละบุคคลให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 ๒.๒.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ภูมิปัญญา เป็นความคิดทางสังคมที่สําคัญอย่างหนึ่ง ซึ่งสังคมขนาดใหญ่พอควรและ
ดํารงอยู่ได้ยาวนานย่อมต้องมีด้วยกันทุกสังคม สังคมไทยเป็นสังคมเก่าแก่สังคมหนึ่งจึงปรากฎมีภูมิ
ปัญญาเช่นนี้อยู่จํานวนมาก ภูมิปัญญาเหล่านี้นอกจากแสดงความเป็นไทย เป็นเอกลักษณ์ไทยที่สําคัญ
อย่างหนึ่งแล้วยังเป็นเครื่องชี้วัดความเจริญ และพัฒนาการของคนในชาตินั้นทั้งนี้ เพราะภู มิปัญญา
เป็นสิ่งละเอียดอ่อนชาติที่เจริญมีสังคมที่สงบสุขร่มเย็น ไม่ระส่ําระส่ายและมีความเป็นอิสระจึง
สามารถสร้างสรรค์และสั่งสมภูมิปัญญาเฉพาะตนขึ้นมาได้ จากการศึกษาความหมายที่ผู้เชี่ยวชาญ 
นักวิชาการต่างๆ ซึ่งครอบคลุมคําว่าภูมิปัญญา ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน ภูมิปัญญาชาวบ้าน ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย สามารถรวบรวมได้ดังนี้ 

กฤษฎา  ศรีธรรมา และคณะ  ได้ทําการศึกษา “การจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
พิธีสู่ขวัญของชาวอีสาน” พบว่า ความเชื่อเรื่องขวัญเป็นความเชื่อที่เก่าแก่กําเนิดขึ้นครั้งแรกเมื่อใดไม่
มีหลักฐานชี้ชัด มูลเหตุของการสู่ขวัญของชาวอีสานเกิดจากการได้รับความโชคดี ได้รับความทุกข์ไม่
สบายใจ และนโยบายของรัฐบาล การสู่ขวัญประกอบด้วยหมอสู่ขวัญ ผู้รับขวัญ ผู้ร่วมพิธีการสู่ขวัญ 
เครื่องมงคล คําสู่ขวัญ และอํานวยพร พิธีการสู่ขวัญของชาวอีสานมีการถ่ายทอดความรู้ในครอบครัว 
วัดและชุมชน ครูพราหมณ์และการเรียนรู้ด้วยตนเอง๔๕ 
                                                           

 ๔๔สยุมพร ปุญญาคม, “การบริหารการจัดการที่ดีกับหลักพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๔๑. 

๔๕กฤษฎา ศรีธรรมา และคณะ, “การจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในพิธีสู่ขวัญของชาวอีสาน” 
, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, ๒๕๔๙), หน้า ๗๕. 



๔๙ 

 

ครรชิต  พิระนาค ได้ทําการศึกษาเรื่อง “พลวัตภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําและท่ีดินในเขตปุาบุ่งปุาทามในลุ่มแม่น้ํามูลตอนกลาง” พบว่า โครงการชลประทานฝาย
ราษีไศลทําให้เกิดผลกระทบและปัญหาตามมาหลายประการไม่ว่าจะเป็นปัญหาการสูญเสียที่ดินทํากิน
พ้ืนที่ปุาบุ่งปุาทามแหล่งน้ําพ้ืนที่เลี้ยงวัวควายแหล่งหาปลาแหล่งหาไม้ฟืนแหล่งต้มเกลือและการ
แพร่กระจายของดินเค็มส่งผลให้วิถีชีวิตที่เคยพ่ึงพาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรในพ้ืนที่ปุาบุ่งปุา
ทามของชาวบ้านต้องเปลี่ยนแปลงไปนําไปสู่ประเด็นความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรน้ําและที่ดิน
ในเขตปุาบุ่งปุาทามอย่างน้อย ๕  ลักษณะคือ ๑) ความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับรัฐ ๒) ความขัดแย้ง
ระหว่างชุมชนกับผู้มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ ๓) ความขัดแย้งระหว่างชุมชนใกล้เคียง ๔) ความขัดแย้ง
ภายในชุมชนเองและ๕) ความขัดแย้งในครอบครัวและวงศ์ตระกูลจากปัญหาที่เกิดขึ้นชุมชนท้องถิ่นที่
ได้รับผลกระทบมีการปรับใช้ความรู้ความเชื่อทางพิธีกรรมและวิธีคิดชุมชนได้นําภูมิปัญญาที่มีการปรับ
ใช้และเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์เพ่ือให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้ตามวิถีชีวิตภายใต้กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทั้งเศรษฐกิจสังคมและการเมือง๔๖ 

จันทรา  ธรรมจันทร์ ได้ศึกษา “ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านในการอนุรักษ์สัตว์ของชุมชน
ทะเลสาบดอยเต่าจังหวัดเชียงใหม่” พบว่า อดีตชุมชนริมทะเลสาบดอยเต่ามีความอุดมสมบูรณ์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งประชาชนได้ตั้งรกรากเป็นเวลายาวนานมีวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีเป็นเอกลักษณ์ของตนเองภูมิปัญญาการจัดการความหลากหลายของสัตว์น้ําของชุมชนเป็น
การจัดการเชิงผสมผสานระหว่างการใช้ภูมิปัญญาดั้งเดิมกับสมัยใหม่เพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อการ
ดําเนินชีวิตโดยใช้ความเชื่อของชาวบ้านในการดูแลรักษาเช่นเชื่อว่าภายใต้อาณาจักรที่สรรพสิ่ง
ดํารงชีวิตอยู่นั้นมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างกันและกันของธรรมชาติที่แวดล้อมมนุษย์อันได้แก่
แผ่นดินแม่น้ําอากาศมนุษย์สัตว์น้ําต้นไม้และสิ่งคุ้มครองทั้งตัวมนุษย์และธรรมชาติสิ่ งที่อยู่
นอกเหนือจากมิติการรับรู้ทางประสาทสัมผัสของมนุษย์เป็นองค์ประกอบที่สําคัญอย่างยิ่งในการ
อธิบายปรากฏการณ์ทางธรรมชาติและเป็นเงื่อนไขสําคัญที่ทําให้ชุมชนริมทะเลสาบดอยเต่าปฏิบัติต่อ
ธรรมชาติด้วยความเคารพทั้งนี้เพราะเชื่อว่าธรรมชาติมิได้เป็นเพียงส่วนประกอบทางกายภาพเท่านั้น

                                                           

๔๖ครรชิต พีระนาค, “พลวัตของภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ําและที่ดินในเขตปุาบุ่ง
ปุาทามในลุ่มน้ํามูลตอนกลาง”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (สาขาวิชาภูมิศาสตร์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , 
๒๕๔๙), หน้า ๕๙. 



๕๐ 

 

ธรรมชาติเช่น แผ่นดินปุาไม้สายน้ําสัตว์น้ําล้วนมีเจ้าของทั้งสิ้นมนุษย์เป็นผู้เข้ามาใช้และเป็นส่วนหนึ่ง
ของธรรมชาติเท่านั้น๔๗ 

ชาลิดา รักใคร่ ได้ทําการวิจัยเรื่อง “สภาพปัญหาและความต้องการในการนําภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษา จังหวัดลพบุรี” สภาพปัญหาในการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการ
สอนในโรงเรียนตามทัศนะผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดลพบุรีในภาพรวม
มีสภาพปัญหาอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณารายข้อพบว่ามีสภาพปัญหาอยู่ในระดับมาก ๑ ด้าน
คือด้านงบประมาณมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ๓ ด้านเรียงลําดับได้ดังนี้ คือ ด้านวัสดุอุปกรณ์ด้าน
การจัดการและด้านบุคลากรความต้องการในการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการ
สอนตามทัศนะผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี  พบว่า มีความ
ต้องการอยู่ในระดับมากคือให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางและโรงเรียนเป็นศูนย์กลางเมื่ อพิจารณารายข้อ
พบว่าภาพรวมมีความต้องการในระดับมากทุกข้อโดยข้อที่มีความต้องการสูงสุด คือ สนับสนุนให้เข้า
รับการอบรมและเปิดโอกาสให้แสดงความสามารถทุกครั้งที่มีโอกาสและข้อที่มีความต้องการต่ําสุด คือ 
โรงเรียนทําตารางให้ทราบทั่วกันเมื่อมีภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสอนที่โรงเรียน เปรียบเทียบสภาพปัญหา
และความต้องการในการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน จําแนกตามขนาดของ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี  พบว่า สภาพปัญหาและความ
ต้องการทั้งภาพรวมและรายข้อแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติส่วนครูผู้สอนไม่ให้ความสําคัญ
ในการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนและการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอใน
การนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ ในการจัดการเรียนการสอนแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕๔๘ 

นัทธี  พงษ์ดนตรี ได้ทําการศึกษา “ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการเรียนการสอนของ
ครูผู้สอนระดับมัธยมศึกษา ในโรงเรียนคาทอลิก สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี” และเปรียบเทียบการนํา
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนแต่ละหมวดวิชา ผลการวิจัยพบว่า ครูผู้สอนระดับ
มัธยมศึกษาในโรงเรียนคาทอลิก สังกัดฆมณฑลจันทบุรี มีการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นกลุ่มศิลปวัฒนธรรม

                                                           

๔๗จันทรา ธรรมจันทร์, “ภูมิปัญญาพื้นบ้านในการอนุรักษ์สัตว์น้ําของชุมชนริมทะเลสาบดอยเต่า
จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการจัดการทรัพยากรมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘), หน้า ๕๗. 

๔๘ชาลิดา รักใคร่, “สภาพปัญหาและความต้องการในการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการ
เรียนการสอนตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธ์
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบันราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๗), หน้า ๙๒. 



๕๑ 

 

และขนบธรรมเนียมประเพณีที่เป็นแบบแผนของการดําเนินชีวิตที่ปฏิบัติสืบทอดกันมา มาใช้ในการ
จัดการเรียนการสอนมากที่สุด และครูผู้สอนมีปัญหาในการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการ
เรียนการสอนอยู่ในระดับน้อย เมื่อทําการเปรียบเทียบรายคู่ พบว่า ครูผู้สอนแต่ละหมวดวิชามีการนํา
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนไม่แตกต่างกัน๔๙ 

พงษ์ศักดิ์  คชประเสริฐ ได้ศึกษา “ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ปุาต้นน้ํา
อิงกรณีศึกษาตําบลแม่นา เรืออําเภอเมือง จังหวัดพะเยา” พบว่า ชุมชนได้มีการนําเอาภูมิปัญญา
ท้องถิ่นหรือความรู้ของชาวบ้านที่ได้สั่งสมมาจากประสบการณ์ของชีวิตที่ถ่ายทอดเป็นวัฒนธรรมมา
ดําเนินการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ปุาต้นน้ํา ในลักษณะที่เป็นนามธรรมและรูปธรรมโดยที่ชาวบ้านมีความ
เชื่อเรื่องผีปุาผีขุนน้ําและผีบรรพบุรุษหรือผีปูุผีย่าเป็นความเชื่อแบบชาวบ้านที่ลูกหลานรับไว้สืบต่อกัน
มาช้านาน โดยในครัวเรือนจะมีหิ้งบูชาผีปูุผีย่าหรือวิญญาณบรรพบุรุษที่เสียชีวิตไปแล้วแต่ยังคง
วนเวียนให้การช่วยเหลือและคุ้มครองลูกหลานให้ปลอดภัยในปุาก็เหมือนกันชาวบ้านจะมีความเชื่อว่า 
มีผีปกปูองรักษาตลอดจนในน้ําก็มีผีขุนน้ําคอยปกปักรักษา ทําให้เป็นข้อกําหนดขอบเขตการใช้
ทรัพยากรอย่างอ่อนน้อมยําเกรงถึงบุญคุณปุาจึงเหมือนมาตรการที่สําคัญในการจํากัดการใช้ทรัพยากร
ไม่ให้ฟุุมเฟือยเป็นส่วนหลังของภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเกิดข้ึนเพ่ือการจัดระเบียบการใช้ทรัพยากรได้อย่าง
ยั่งยืน๕๐ 

มาลินี  สวยค้าข้าว ได้ทําการศึกษาเรื่อง “การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเรียนการ
สอนสังคมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๕”  โดยศึกษาจาก
กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นครูสังคมศึกษา จํานวน ๒๖ คน ใช้แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง แล้ว
วิเคราะห์ข้อมูลโดยแจกแจงความถี่ พบว่า ครูสังคมศึกษาส่วนใหญ่ใช้ความรู้เรื่องที่เกี่ยวกับประเพณี 
ความเชื่อ วัฒนธรรม มาเป็นเนื้อหาในการสอนโดยมีการสอนโดยใช้วิทยากรในท้องถิ่นและจัดทํา
เอกสารประกอบการเรียน การให้นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมที่จัดขึ้นในท้องถิ่น ปัญหาที่พบคือ ปราชญ์

                                                           

๔๙นัทธี พงษ์ดนตรี, “ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการจัดการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียน
คาทอลิก สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๔), หน้า ๒๓. 

๕๐พงษ์ศักดิ์ คชประเสริฐ, “ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการฟื้นฟูและอนุรักษ์ปุาต้นน้ําอิง : กรณีศึกษาตําบล
แม่นาเรืออําเภอเมืองจังหวัดพะเยา”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการจัดการทรัพยากรมนุษย์กับ
สิ่งแวดล้อมมหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘), หน้า ๕๘. 



๕๒ 

 

ชาวบ้านบางท่านขาดทักษะในการถ่ายทอดความรู้ และนักเรียนขาดทักษะในการอภิปรายแสดงความ
คิดเห็น๕๑ 

วราวุธ  ผลานันต์ และคณะ ได้ทําการศึกษา “การจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
กรณีศึกษาผ้าไหมกาบบัวบ้านบอน” พบว่า ในด้านการถ่ายทอดความรู้เรื่องการผลิตผ้าไหมกาบบัว
ของช่างทอบ้านบอนใช้วิธีการถ่ายทอดกันภายในครอบครัวเป็นส่ วนใหญ่ จากพ่อแม่ ปูุย่า ตายาย 
ให้แก่ลูกหลานในครอบครัวตั้งแต่เด็กเริ่มจําความได้จนโตมีวุฒิภาวะหรือความสามารถพอที่จะรับการ
ถ่ายทอดความรู้ได้ครบทุกขั้นตอน โดยใช้วิธีการให้เด็กๆ ช่วยงานง่ายๆ เช่น กวัก ปั่น แล้วค่อยๆ ให้
ช่วยทําขั้นตอนที่ยากๆ ขึ้นไปเรื่อยๆ เช่น ทอมัดหมี่ ย้อม ฯลฯ จนเรียนรู้ได้ครบทุกขั้นตอนในช่วงอายุ
ประมาณ ๑๕ – ๑๖ ปี มีเพียงส่วนน้อยที่เรียนเมื่อเป็นผู้ใหญ่แล้ว ซึ่งมักจะเรียนรู้จากเพ่ือนบ้านเพราะ
ไม่มีผู้ใหญ่ในครอบครัวทําผ้าไหมเพ่ือทําเป็นอาชีพเสริมนอกเหนือจากการทํานา๕๒ 
 วารุณี  พงษ์พิญโญ ได้ศึกษาเกี่ยวกับ “ภูมิปัญญาชาวบ้านต่อการสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนกรณีศึกษาบ้านอัมพวันหมู่ที่  ๘ ตําบลสําราญ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น” พบว่า 
ชาวบ้านนําภูมิปัญญาชาวบ้านทางการเกษตรแบบดั้งเดิมผสมผสานกับประสบการณ์ประยุกต์เข้ากับ
แนวคิดใหม่ ที่ค้นพบมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตให้มากขึ้น
มีรายได้มากขึ้นทําให้สมาชิกในครอบครัวสามารถพ่ึงตนเองได้ สร้างความเป็นอยู่ที่ดีแก่ประชาชนใน
ชุมชนและยังมีการนําภูมิปัญญาชาวบ้านด้านการจัดการสวัสดิการและธุรกิจชุมชนมีการรวมกลุ่มกัน
โดยสมัครเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มด้วยความสมัครใจ เลือกคณะกรรมการบริหารจัดการกันเองอย่างเป็น
ระบบเคารพกฎระเบียบที่ร่วมกันตั้งขึ้น ช่วยกันคิดช่วยกันทําและช่วยกันแก้ปัญหาชาวบ้านมีความ
สามัคคีมีน้ําใจช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงทําให้เกิดอํานาจในการต่อรองในการจําหน่ายผลผลิตเพ่ือให้
ได้ราคาดี ทําให้ชุมชนมีพลังในการพัฒนาและสร้างประโยชน์แก่ชุมชนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม เมื่อประชาชนมีรายได้มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สามารถดําเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งส่วนตัว
และสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทําให้ชุมชมเข้มแข็งเป็นภูมิปัญญาชาวบ้านที่มีคุณค่าและมี
ความสําคัญยิ่งนอกจากนี้ยังได้นําภูมิปัญญาชาวบ้านด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมมาใช้ให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และสภาพสังคมในชุมชนโดยบทบาทของกลุ่มด้านสังคมมีกลุ่มพลัง
ชุมชนดําเนินกิจกรรมด้านการพัฒนาและการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนกิจกรรมการอนุรักษ์

                                                           

๕๑มาลินี สวยค้าข้าว, “การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการเรียนการสอนสังคมศึกษาในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๕”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชา
ประถมศึกษา (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๒๔. 

๕๒วราวุธ ผลานันต์ และคณะ, “การจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นกรณีศึกษาผ้าไหมกาบบัว
บ้านบอน”, (มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี”, ๒๕๔๙), หน้า ๗๕. 



๕๓ 

 

ทรัพยากรธรรมชาติกิจกรรมรักษาความสะอาดตลอดจนกิจกรรมการจัดการระบบนิเวศในชุมชนให้
เกิดสภาพแวดล้อมที่ดีเสริมสร้างด้านคุณภาพชีวิตให้กับชุมชน โครงการวิจัยรูปแบบการอนุรักษ์พันธุ์
ปลาท้องถิ่นชุมชนลําน้ําว้าตําบลน้ําพาง อําเภอแม่จริม จังหวัดน่าน (โครงการตั้งแต่ปี ๒๕๔๕-๒๕๔๗) 
ได้นําเอาภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การนําเอาวัฒนธรรมประเพณีพิธีกรรมความเชื่อศาสนาประยุกต์ใช้ใน
การอนุรักษ์พันธุ์ปลาและอาศัยลักษณะชุมชน ตําบลน้ําพางที่เป็นสังคมชนบทที่มีความสัมพันธ์แบบ
ลักษณะเครือญาติมาช่วยเสริมการดําเนินงานและการขยายเครือข่ายการดําเนินงานจึงทําให้การ
ดําเนินงานประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง และเป็นทุนทางสังคมที่สําคัญที่ช่วยเอ้ือให้กับชุมชนใน
การเรียนรู้ให้ทันต่อสภาพปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคตข้างหน้า๕๓ 

วิมลศรี  ชาญจารุจิตร์  ได้ทําการศึกษา “กระบวนการจัดการภูมิปัญญาของเล่น
พ้ืนบ้าน” เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
กระบวนการจัดการภูมิปัญญาของเล่นพ้ืนบ้านของกลุ่มคนเฒ่า คนแก่ ตําบลปุาแดด อําเภอแม่สรวย 
จังหวัดเชียงราย ในฐานะที่เป็นกระบวนการฟ้ืนฟูพลังชุมชนและเพ่ือศึกษาลักษณะของพลังชุมชนที่
เกิดขึ้นจากกระบวนการจัดการภูมิปัญญาของเล่นพ้ืนบ้าน อันนําไปสู่ข้อเสนอแนะและเป็นแนว
ทางการพัฒนาชุมชนต่อไป โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาภาคสนาม พบว่า 
กระบวนการจัดการภูมิปัญญาของเล่นพ้ืนบ้านในฐานะที่เป็นกระบวนการฟ้ืนฟูพลังชุมชนนั้น 
ก่อให้เกิดพลังชุมชนในด้านต่างๆ อันได้แก่ พลังเกี่ยวกับกระบวนการกลุ่มพลังเกี่ยวกับกระบวนการ
เรียนรู้ พลังเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วม พลังของการพ่ึงพาตนเองและพลังการจัดการตนเองของ
ชุมชนที่มีความสอดคล้องกับวัฒนธรรมชุมชนและการเปลี่ยนแปลงในสังคม๕๔ 

ศักดา  มหาอ านาจ ได้ทําการศึกษาวิจัย “การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเรียนการสอน
ระดับประถมศึกษาของสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษา 
พบว่า การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเรียนการสอนระดับประถมศึกษาของสถานศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จังหวัดนนทบุรี โดยรวมมีระดับการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น อยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าระดับการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นใน ระดับปานกลางทุกด้าน 

                                                           

๕๓วารุณี พงษ์พิญโญ, “ภูมิปัญญาชาวบ้านต่อการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน : กรณีศึกษาบ้าน
อัมพวันหมู่ท่ี ๘ ตําบลสําราญ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (สาขาไทยศึกษา
เพื่อการพัฒนาสถาบันราชภัฎเลย, ๒๕๔๕), หน้า ๕๗. 

๕๔วิมลศรี ชาญจารุจิตร์, “กระบวนการจัดการภูมิปัญญาของเล่นพื้นบ้าน : ศึกษาเฉพาะกรณี กลุ่ม
คนเฒ่าคนแก่ ตําบลปุาแดด อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, (สาขาพัฒนาชุมชน คณะ
สังคมสงเคราะห์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๐), หน้า ๗๖. 



๕๔ 

 

ครูระดับประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดนนทบุรี  ที่มีเพศต่างกัน มีระดับ
การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเรียนการสอนทุกด้านแตกต่างกัน การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเรียน
การสอนระดับประถมศึกษา ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดนนทบุรี  ด้าน
คติความคิดความเชื่อ ด้านการประกอบอาชีพในท้องถิ่น และด้านแนวทางปฏิบัติหรือเทคโนโลยี
ชาวบ้านจําแนกตามอายุพบว่าครูที่มีอายุไม่เกิน ๔๐ ปี มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเรียนการสอน 
มากกว่า ครูที่มีอายุ ๔๑ – ๕๐ ปีและ ๕๑ ปีขึ้น ไปครูระดับประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาจังหวัดนนทบุรี ที่มีระดับการศึกษาต่าง กันมีระดับการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเรียนการ
สอนทุกด้านไม่แตกต่างกัน ครูระดับประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดนนทบุรี 
ที่มีประสบการณ์ในการสอนต่างกัน มีระดับการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเรียนการสอนด้านคติ
ความคิดความเชื่อ และด้านศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีไม่แตกต่างกัน การใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการเรียนการสอนระดับประถมศึกษาของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
จังหวัดนนทบุรี ด้านการประกอบอาชีพในท้องถิ่น ด้านแนวทางปฏิบัติหรือเทคโนโลยีชาวบ้านจําแนก
ตามประสบการณ์ในการสอน พบว่า ครูที่มีประสบการณ์ในการสอน ๑๑ – ๑๒ ปี มีการใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการเรียนการสอนมากกว่าครูที่มีประสบการณ์ในการสอน ๒๑ – ๓๐ ปี การใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการเรียนการสอนระดับประถมศึกษาของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
จังหวัดนนทบุรี ด้านคติความคิดความเชื่อ ด้านศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี ด้านการ
ประกอบอาชีพในท้องถิ่น และด้านแนวทางปฏิบัติหรือเทคโนโลยีชาวบ้าน จําแนกตามขนาดโรงเรียน
พบว่า ครูอยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ่มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเรียนการสอน มากกว่า ครูที่อยู่ใน
โรงเรียนขนาดกลาง๕๕ 

สุดารัตน์  ภัทรดุลพิทักษ์ และคณะ ได้ทําการศึกษา “การจัดการความรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นผ้าฝูายย้อมสีเปลือกไม้บ้านโนนศึกษา ตําบลนาอุดม อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด” พบว่า 
เบื้องต้นสามารถนําความรู้ไปส่งเสริมและสนับสนุนความรู้ผ้าฝูายสีเปลือกไม้ของชุมชนให้คงอยู่และ
สามารถถ่ายทอดสู่เยาวชนรุ่นหลังหรือผู้ที่สนใจได้ ในสื่อรูแบบ E – Learning ผ้าฝูายย้อมสีเปลือกไม้ 
ที่ได้รวบรวมและจัดการความรู้แล้วไปเผยแพร่ให้ภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่เสื่อมสลายไปตามกาลเวลา๕๖ 

                                                           

๕๕ศักดา มหาอํานาจ, “การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเรียนการสอนระดับประถมศึกษาของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบันราช
ภัฏพระนคร, ๒๕๔๘), หน้า ๕๖. 

๕๖สุดารัตน์ ภัทรดุลพิทักษ์ และคณะ, “การจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏร้อยเอ็ด : กรณีศึกษาผ้าฝูายย้อมสีเปลือกไม้ ตําบลนาอุดม อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด”, (มหาวิทยาลัยราช
ภัฏร้อยเอ็ด, ๒๕๔๘), หน้า ๗๔. 



๕๕ 

 

จากที่กล่าวมา ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น คือ มรดกทางภูมิปัญญาของไทยที่สืบ
ต่อกันมาอย่างยาวนาน เป็นเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมของไทยที่ได้รับการอนุรักษ์และสืบทอดมาจน
ปัจจุบัน และในปัจจุบันยังได้มีการสืบสานภูมิปัญญาการทอผ้าของชาวไทยอย่างแพร่หลาย 
 ๒.๒.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการกระจายอํานาจสู่
ท้องถิ่น เป็นการปกครองด้วยตนเองตามกฎหมายปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประชาชนสามารถเข้าไปมี
ส่วนร่วมในองค์การได้แสดงความคิดเห็นการทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบลได้ มีผู้วิจัยหลาย
ท่านได้รวมข้อมูลในการทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบลดังนี้ 

ดารารัตน์  ค าเป็ง ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อการปกครอง
ท้องถิ่น ศึกษากรณีเฉพาะสภาองค์กรชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน อําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษาถึงบทบาทหน้าที่และสถานภาพของสภาองค์กรชุมชนที่เกิดขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  ๒) เพ่ือศึกษาผลของการจัดตั้งสภาองค์กรในพ้ืนที่ที่
ศึกษา และ ๓) เพ่ือนําผลการศึกษามาอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนที่มีต่อ
การปกครองท้องถิ่นไทย โดยอาศัยแนวคิดชุมชน การมีส่วนร่วมทางการเมือง การเมืองการปกครอง 
และการปกครองท้องถิ่น เพ่ืออธิบายความสัมพันธ์ภายใต้กระบวนการตั้งคําถามวิจัย 

ผลการศึกษา พบว่า บทบาทหน้าที่และสถานภาพทางปฏิบัติของสภาองค์กรชุมชนมี
ความสอดคล้องกับแนวคิดการกระจายอํานาจ นําไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมือง และเป็นการ
ขยายตัวของการเมืองภาคประชาชน ในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงจะทําให้ประชาชนมีส่วนร่วม
การปกครองในทุกกระบวนการในท้องถิ่น เพ่ือเป็นการรับรองสิทธิชุมชนและสิทธิการเมืองภาค
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๘๗ แต่ทั้งนี้สถานภาพ
ทางกฎหมายของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนยังมีข้อจํากัดหลายด้าน อันส่งผลต่อการกระจาย
อํานาจและค้านอํานาจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นรูปธรรมลดน้อยลงคือ ๑) สภาองค์กร
ชุมชนไม่มีอํานาจหน้าที่โดยถูกบัญญัติเป็นเพียง “ภารกิจ” ๒) ไม่มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือนิติ
บุคคลตามกฎหมาย ๓) การไม่มีงบประมาณเป็นของตัวเองและ ๔) ไม่มีบทบัญญัติรวมถึงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องในการรับรองการมีพ้ืนที่ทางการเมืองของสภาองค์กรชุมชน ทั้งนี้สาเหตุส่วนใหญ่เกิดขึ้นจาก
การหลีกเลี่ยงการปะทะกันระหว่างกระทรวงทรัพยากรสั งคมและความมั่นคงของมนุษย์กับ
กระทรวงมหาดไทย  ในช่วงกระบวนการยกร่างพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน โดยผลการจัดตั้ง
สภาองค์กรชุมชนตําบลน้ําเกี๋ยน ที่มีตอ่การปกครองท้องถิ่นในพื้นที่คือ ๑) การเกิดนโยบายที่เหมาะสม
กับท้องถิ่น  ๒) การเกิดความร่วมมือระหว่างผู้นําที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการในชุมชน ๓) เพ่ือ
เป็นการหนุนเสริมข้อบกพร่องในปัญหาระบบการเมืองแบบตัวแทนและ ๔) การเกิดความสมานฉันท์



๕๖ 

 

ทางการเมืองท้องถิ่น โดยทั้งนี้ผลดังกล่าวจะเกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่แตกต่างกัน ซึ่งขึ้นอยู่กับบริบทการ
ปฏิสัมพันธ์ของภาคประชาชน-ข้าราชการประจํา-ข้าราชการการเมือง ส่วนภูมิภาคและข้าราชการ
การเมืองส่วนท้องถิ่น๕๗ 

นิรันดร์  แสงนาค ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลศาลา
กลาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” การศึกษามุ่งศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลของเจ้าหน้าที่และ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลศาลากลาง ซึ่งประกอบด้วย ๓ ด้านคือ 
ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความโปร่งใส และด้านความรับผิดชอบซึ่งพบว่าเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลมีการบริหารงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๓ ด้าน๕๘ 

บวร  วิเศษสุนทร ได้ทําการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการนําหลัก   
ธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบว่า  

๑) ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหาร
ส่วนตําบลในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยู่ในระดับมาก เพ่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
อยู่ในระดับมากจํานวน ๕ ด้าน และอยู่ในระดับปานกลางจํานวน ๑ ด้าน เรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย ดังนี้ ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักคุ้มค่า    
ด้านการมีส่วนร่วม และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้านหลักความโปร่งใส 

๒) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
องค์การบริหารส่วนตําบล จําแนกเพศ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาจําแนกเป็นรายด้านพบว่า 
ด้านหลักคุณธรรม และด้านความโปร่งใสมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ ๐.๐๕ 
โดยที่ประชาชนที่เป็นเพศหญิง มีความคิดเห็นในระดับที่มากกว่าประชาชนที่เป็นเพศชาย ส่วนด้าน
หลักนิติธรรม ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบและด้านหลักคุ้มค่าไม่มีความแตกต่าง
กัน 

๓) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
องค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จําแนกตามการศึกษาโดยรวมและจําแนก
เป็นรายด้านพบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

                                                           

๕๗ดารารัตน์  คําเป็ง, “บทบาทการเมืองภาคประชาชนต่อการปกครองท้องถิ่น ศึกษากรณีเฉพาะ
สภาองค์กรชมุชนตําบลน้ําเกี๋ยน  อําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๕๒.  

๕๘นิรันดร์ แสงนาค, “ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลศาลากลาง อําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี”, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๑. 



๕๗ 

 

๔) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการนําหลักธรรมาภิบาล มาใช้ใน
องค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จําแนกตามการศึกษาโดยรวมและจําแนก
เป็นรายด้านพบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

๕) ข้อเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับ การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การ
บริหารส่วนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีดังต่อไปนี้ ผู้บริหารต้องให้ความสําคัญเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ควรให้ประชาชนเข้าไปตรวจสอบการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ตําบลได้อย่างสะดวก ควรมีกิจกรรมหรือโครงการให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมแก้ปัญหา
และพัฒนาชุมชน องค์การบริหารส่วนตําบลควรมีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือนําไปเป็น
ข้อมูลสําคัญต่อการกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนผู้บริหารควรดําเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
อย่างเต็มที่ ต้องดําเนินงานตามความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่เป็นสําคัญและผู้บริหารต้อง
บริหารโดยยึดหลักความเป็นธรรมกับประชาชนทุกคน๕๙ 

พระมหาสนธยา  ชาเสน ได้ทําการศึกษา “ทัศนคติของสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ตําบลในจังหวัดมุกดาหาร ต่อการปฏิบัติรูปการเมืองตามแนวธรรมาภิบาล” ผลการวิจัยพบว่า สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดมุกดาหาร มีทัศนคติต่อการปฏิรูปการเมืองตามแนวคิดธรร
มาภิบาลอยู่ในระดับกลาง ทัศนคติอยู่ในระดับสูงได้แก่ ด้านหลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ และ
หลักความมีส่วนร่วม ส่วนปัญหาที่ค้นพบได้แก่ ปัญหาด้านความรู้ ความสามารถ ความรับผิดชอบ 
การวางแผน เป็นต้น สําหรับปัญหาในอนาคตคือ ความแห้งแล้งการขาดน้ําเพ่ือการบริโภค อุปโภค 
เพ่ือการเกษตรกรรม การแข่งขันทางการเมือง ปัญหาธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยาเสื่อมโทรมเป็น
ต้น๖๐ 

พิชเกษม  วรรณรัตน์ ได้ศึกษาเรื่อง “ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างและ
อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลของประชาชนในตําบลเมืองงาย  อําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่” มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาระดับความรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับโครงสร้าง
และอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล และวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความรู้และความ
เข้าใจของประชาชนดังกล่าว โดยจําแนกตามขนาดหมู่บ้าน กลุ่ม อาชีพ ระดับรายได้ ระดับการศึกษา

                                                           

๕๙บวร วิเศษสุนทร, “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต , (มหาสารคาม : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม), ๒๕๕๐. 

๖๐พระมหาสนธยา ชาเสน, “ทัศนคติของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ในจังหวัดมุกดาหาร 
ต่อการปฏิรูปการเมืองตามแนวคิดธรรมาภิบาล”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยเกริก), ๒๕๔๗. 



๕๘ 

 

และประเภทของการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนสรุปปัญหาและอุปสรรคทั่วไปของประชาชนที่
เกี่ยวกับโครงสร้างและอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล ผลการศึกษาพบว่า ๑) ใน
การศึกษาความรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตําบล แบ่ง
ประเด็นการศึกษาออกเป็น ๔ ประเด็น คือ สภาองค์การบริหารส่วนตําบล นายกองค์การบริหารส่วน
ตําบล พนักงานส่วนตําบล และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง พบว่า ทั้ง ๔ ประเด็น
ข้างต้น ประชาชนมีความรู้และความเข้าใจในระดับมาก ๒) ในการศึกษาความรู้และความเข้าใจของ
ประชาชนเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล แบ่งประเด็นการศึกษาออกเป็น        
๘ ประเด็น คือ อํานาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล อํานาจหน้าที่ของนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล อํานาจหน้าที่ของพนักงานส่วนตําบล อํานาจหน้าที่ในการกําหนดนโยบายและ
แผนพัฒนา อํานาจหน้าที่ในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี อํานาจหน้าที่ในการจัดการ
บริหารงานบุคคล อํานาจหน้าที่ในการบริการสาธารณะ และอํานาจหน้าที่ในการนํานโยบายมาปฏิบัติ 
พบว่าทั้ง ๘  ประเด็นดังกล่าว ประชาชนมีความรู้และความเข้าใจในอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลระดับมาก ๓) ปัญหาและอุปสรรคทั่วไปของประชาชนในหมู่บ้าน คือ ปัญหาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ประชาชนจะพบปัญหาขาดแคลนโทรศัพท์หรือโทรศัพท์ชํารุดใช้การไม่ได้มากที่สุด  ปัญหา
ด้านเศรษฐกิจ ประชาชนประสบปัญหาเรื่องรายได้ไม่เพียงพอต่อการดํารงชีพมากที่สุด ปัญหาด้าน
สังคม ประชาชนประสบปัญหาในเรื่องการศึกษาของบุตรหลานมากที่สุด โดยเด็กและเยาวชนใน
หมู่บ้านยังไม่ได้รับการสนับสนุนในด้านการศึกษาเท่าที่ควร ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ปัญหาที่พบจะเป็นปัญหาเกี่ยวกับขยะมากที่สุด เช่น การจัดเก็บขยะไม่มี
ประสิทธิภาพ ปัญหาด้านการปกครองและการบริหาร ปัญหาที่พบเป็นปัญหาเกี่ยวกับความล่าช้าใน
การบริหารการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลมากที่สุด และสุดท้ายคือปัญหาด้านการ
ติดต่อสื่อสาร ปัญหาที่พบจะเป็นปัญหาเกี่ยวกับความห่างไกลของสํานักงานองค์การบริหารส่วน
ตําบล๖๑ 

วิภัตต์  รุจิปเวสน์ ได้ศึกษาเรี่อง “การบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล” พบว่า ในด้าน
อํานาจหน้าที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ องค์การบริหารส่วนตําบลไม่สามารถจัดทําบริก าร
สาธารณะบางประเภทตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมทั้งปัญหาการขัดกันของบทบัญญัติของกฎหมาย ใน
ด้านรายได้ องค์การบริหารส่วนตําบลขาดความเป็นอิสระในการออกข้อบังคับตําบลเพ่ือจัดเก็บภาษี

                                                           

๖๑พิชเกษม  วรรณรัตน์, “ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างและอํานาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนตําบลของประชาชนในตําบลเมืองงาย อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๗. 



๕๙ 

 

และอากร การไม่ได้รับฐานรายได้ตามท่ีกฎหมายกําหนดและหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนยังขาด
ความเหมาะสม ในด้านการบริหารงานบุคคล เกิดความซ้ําซ้อนและความล่าช้าในการทําหน้าที่ของ
องค์การบริหารงานบุคคล การขาดความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคลและระบบราชการครอบงํา
การบริหารงานบุคคลและในด้านการกํากับดูแลรัฐกําหนดระเบียบและออกหนังสือสั่งการให้องค์การ
บริหารส่วนตําบลถือปฏิบัติเกินขอบเขตการกํากับดูแลและขาดประสิทธิภาพในการกํากับดูแล 
วิทยานิพนธ์นี้ได้แสนอแนะให้มีการแก้ไขปรับปรุง การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล ด้าน
อํานาจหน้าที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ โดยให้รัฐเร่งดําเนินการถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ
ให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบล ด้านรายได้ ควรปรับปรุงรูปแบบการจัดสรรเงินอุดหนุนรัฐควรทํา
หน้าที่กํากับดูแลพร้อมกับให้คําแนะนําและความรู้แก่พนักงานส่วนตําบลในการจัดเก็บภาษีอากรและ
รายได้ต่างๆ ตามที่กฎหมายกําหนดและเพ่ิมฐานรายได้ให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลด้านการ
บริหารงานบุคคลในระดับจังหวัดมีเพียงหน่วยงานเดียว โดยทําหน้าที่ควบคุมการบริหารงานบุคคล
ของพนักงานท้องถิ่นทุกประเภทภายในเขตจังหวัดนั้น อีกทั้งปรับโครงสร้างขององค์กรนี้โดยประธาน
และเลขานุการจะต้องไม่เป็นผู้ที่มาจากข้าราชการประจํา และควรมาจากตัวแทนขององค์กรส่วน
ท้องถิ่นเอง พร้อมทั้งควรยกเลิกระบบการกําหนดตําแหน่ง (Position classitication) โดยหันมาใช้
ระบบข้ันตําแหน่ง (Position rank) แทน และสุดท้ายด้านการกํากับดูแล ควรใช้กระบวนการทางศาล
ปกครองและเพ่ิมบทบาทตัวแทนของประชาชนและผู้เกี่ยวข้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการกํากับดูแล
องค์การบริหารส่วนตําบลควบคู่กัน๖๒ 

ศิริพงษ์  มุขศรี ได้ศึกษาเรื่อง “การดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบล จังหวัด
สกลนคร” พบว่า องค์การบริหารส่วนตําบล จังหวัดสกลนคร ได้เริ่มจัดตั้งและดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ลงวันที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๙  และหนังสือสั่งการของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย 
อย่างต่อเนื่อง การดําเนินงานจําแนกเป็น ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารสํานักงาน การวางแผนพัฒนา 
การประชุมสภาองค์การ การจัดทําร่างข้อบังคับตําบล การบริหารงานบุคคล และด้านการบริหาร
งบประมาณ การบริหารและปัญหาการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบลมีดังต่อไปนี้ ๑) องค์การ
บริหารส่วนตําบลส่วนใหญ่มีสํานักงานชั่วคราวเป็นที่ทําการบรรจุพนักงาน ส่วนตําบลแล้วเกือบทุก
ตําแหน่ง ดําเนินงานตามแผนพัฒนาระยะ ๕ ปี และจัดทําแผนพัฒนาประจําปี ๒๕๔๐ แล้วเสร็จเกือบ
ทั้งหมดคณะกรรมการส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจระเบียบขั้นตอนการประชุม ในระดับปานกลาง 

                                                           

๖๒วิภัตต์ รุจิปเวสน์, “การบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), ๒๕๔๔. 



๖๐ 

 

และมีส่วนร่วมในการจัดทําร่างข้อบังคับตําบล และใช้เงินงบประมาณ ส่วนใหญ่ไปในการพัฒนาแหล่ง
น้ําสําหรับบริโภค ๒) องค์การบริหารส่วนตําบลส่วนใหญ่ขาดที่ทําการถาวร วัสดุอุปกรณ์ที่จําเป็นใน
การบริหารงาน คณะกรรมการบางคนขาดความรู้ความเข้าใจกฎระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการ
บริหารงานอย่างถ่องแท้ ได้รับงบประมาณจํากัดไม่เพียงพอในการดําเนินงาน และไม่ได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชนเท่าที่ควร๖๓ 

สมรัก  บุญเรือ ได้ศึกษาเรื่อง “เจตคติของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน
ตําบลต่อการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบว่า 

๑) คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลโดยรวม และจําแนกตามอายุ วุฒิ
การศึกษา และประเภทของคณะกรรมการบริหารส่วนตําบล มีเจตคติต่อการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียนโดยภาพรวม และเป็นรายด้านทั้ง ๓ ด้าน อยู่ในระดับมากโดยเรียงอันดับจากค่าเฉลี่ย
จากมากไปน้อย คือ ด้านการศึกษาเพ่ือให้ความรู้ข้อมูลข่าวสาร ด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
การศึกษาต่อเนื่องสายสามัญ และด้านการพัฒนาทักษะอาชีพ กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนรายที่มี
ค่าเฉลี่ยเจตคติสองอันดับแรกในแต่ละด้านมีดังนี้ ด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาต่อเนื่องสาย
สามัญ คือ ให้เด็กทุกคนมีโอกาส เรียนหนังสือให้มากที่สุด และการจัดการศึกษานอกโรงเรียนแบบ
การศึกษาสายอาชีพ ด้านการพัฒนาทักษะอาชีพ คือ การที่ประชาชนในท้องถิ่นสามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้ เป็นเปูาหมายหลักของ อบต. และจัดสอนวิชาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด แรงงาน 
ด้านการศึกษาเพ่ือให้ความรู้ข้อมูลข่าวสาร คือ การให้ข้อมูลข่าวสารที่ทันต่อเหตุการณ์ นําไปใช้
ประโยชน์ในชีวิตประจําวันได้และที่อ่านหนังสือประจําหมู่บ้านเป็นสิ่งจําเป็นมากที่จะช่วยให้ได้รับรู้
ข่าวสารที่ทันสมัย 

๒) คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีอายุต่างกัน มีวุฒิการศึกษา
ต่างกัน และประเภทของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลต่างกันมีเจตคติต่อการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยรวม และเป็นรายด้านทั้ง ๓ ด้านไม่แตกต่างกัน๖๔ 

 

                                                           

๖๓ศิริพงษ์ มุขศรี, “การดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบล จังหวัดสกลนคร”, วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๐. 

๖๔สมรัก บุญเรือ, “เจตคติของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลต่อการจัดกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์การบริหารการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๒. 



๖๑ 

 

สุริยัน  ศรีจันทร์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของคณะกรรมการสภาตําบลต่อการ
วางแผนพัฒนาตําบล”  พบว่า  สภาพความไม่พร้อมของคณะกรรมการสภาตําบลที่มีอยู่หลาย
ประการ  เช่น 

๑)  โดยหลักทั่วไป  กรรมการสภาตําบลมีพ้ืนฐานทางการศึกษาอยู่ในระดับต่ํา บางคน
ยังขาดความรับผิดชอบ  บางคนไม่ค่อยกระตือรือร้นในการทํางานเท่าที่ควร 

๒)  กรรมการสภาตําบลส่วนใหญ่มีอายุ ๕๑ - ๖๐ ปีมีผลทําให้ขาดความคล่องตัว
เนื่องจากต้องใช้เทคนิคและหลักวิชาการต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้องอย่างมาก 

๓)  กรรมการสภาตําบล ยังมีขีดจํากัดด้านความสามารถในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล
เนื่องจากต้องใช้เทคนิคและหลักวิชาการต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้องอย่างมากมาย 

๔) กรรมการสภาตําบลยังขาดความคิดริเริ่มในการดําเนินโครงการตามแผนพัฒนา
ตําบลโดยจะปฏิบัติงานในฐานะผู้นํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติมากกว่าจะตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชน  และต้องพ่ึงพางบประมาณจากส่วนกลางอยู่เสมอมา ทําให้โครงการไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างสมบูรณ์๖๕ 

อภิชาต  โชติชัชวาลกุล  ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล : กรณีศึกษาเขตอําเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี” 
ผลการวิจัย พบว่า  

๑) ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารขององค์การบริหารส่วนตําบล 
ทั้ง ๖ ด้านอยู่ในระดับมาก  

๒) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลเป็นรายด้าน จําแนกตามตําแหน่ง เพศ 
อายุ พบว่า แตกต่างกันตามหลักนิติธรรมและหลักการมีส่วนร่วม จําแนกตามระดับการศึกษาและ
ระยะเวลาในการทํางานพบว่า ไม่แตกต่างกันที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕  

๓) ปัญหาและแนวทางในการทํางาน ขององค์การบริหารส่วนตําบลพบว่า จะต้องมีการ
ทํางานแบบโปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และยุติธรรม มีการวางแนวทางการทํางานร่วมกัน
ระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบลกับประชาชน๖๖ 

                                                           

๖๕สุริยัน  ศรีจันทร์, “บทบาทของคณะกรรมการสภาตําบลต่อการวางแผนพัฒนาตําบล”, เอกสาร
วิจัยของนักศึกษาโรงเรียนนายอ าเภอ รุ่นที่ ๓๐ (วิทยาลัยการปกครอง), ๒๕๓๓. 

๖๖อภิชาต โชติชัชวาลกุล, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล 
กรณีศึกษาในเขตอําเภอหนองหญ้าไซ จังหวัดสุพรรณบุรี”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาตร์
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น), ๒๕๕๐. 



๖๒ 

 

เอกชัย  เจริญฉ่ า ได้ศึกษา “บทบาทผู้นําท้องถิ่นในกระบวนการกําหนดนโยบายของ
องค์การบริหารส่วนตําบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบล ในเขตอําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่” 
มีวัตถุประสงค ์๑) เพ่ือศึกษาบทบาทผู้นําท้องถิ่นท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการว่ามีบทบาทอย่างไร
ในกระบวนการกําหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนตําบล ๒) เพ่ือศึกษาแนวทางและกระบวนการ
กําหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนตําบลและให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคตลอดจนข้อขัดข้อง
ต่างๆ ในกระบวนการกําหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนตําบล ผลการศึกษาพบว่า ๑) สมาชิก
องค์การบริหารส่วนตําบลมีทัศนะและความเห็นว่าในการกําหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วน
ตําบลสมาชิกได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นกันอย่างกว้างขวางก่อนจะมีการตัดสินใจในนโยบาย       
๒) กลุ่มผู้นําองค์การที่ไม่เป็นทางการในชุมชน เห็นว่า ได้มีโอกาสให้คําปรึกษาและคําแนะนําตลอดจน
เสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหาต่างๆ โดยทางอ้อมเพ่ือให้การกําหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วน
ตําบล สอดคล้องกับ ความต้องการของประชาชนและสามารถแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง
๓) ข้าราชการระดับบริหารในท้องถิ่นส่วนใหญ่มีความเห็นว่าในปัจจุบันยังมีความจําเป็นที่จะต้องให้
หน่วยงานราชการในส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้องเข้าไปมีส่วนร่วมกํากับดูแลให้คําปรึกษา และคําแนะนํา
ตลอดจนสนับสนุนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกระบวนการ
กําหนดนโยบาย การจัดทําแผนพัฒนาตําบลการจัดทําโครงการต่างๆ และการจัดทําข้อบังคับ
งบประมาณเพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตําบล สามารถดําเนินงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพถูกต้อง
ตามกฎหมาย และมีความเข้มแข็งยิ่งขึ้นเนื่องจากบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบลยังใหม่ต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่และยังขาดความรู้และความเข้าใจในระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตําบล ๔) จากการที่กฎหมายมิได้เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้นําท้องถิ่นที่ไม่เป็น
ทางการเข้าไปมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนตําบลโดยตรง ทําให้การเข้าไป
มีส่วนร่วมเป็นไปอย่างไม่เต็มที่ ถึงแม้ว่าบุคคลเหล่านั้นจะได้รับการยอมรับจากท้องถิ่นและรู้ปัญหา
ของท้องถิ่นมากที่สุด ๕) สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลยังไม่เข้าใจบทบาทอํานาจและหน้าที่ตาม
กฎหมายเท่าที่ควรโดยเฉพาะยังคุ้นเคยกับการกํากับดูแลอย่างใกล้ชิดของทางราชการในโครงสร้าง
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบเดิมๆ ในอดีตทําให้การแสดงบทบาทในกระบวนการกําหนด
นโยบายของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลยังไม่มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง๖๗ 

                                                           

๖๗เอกชัย เจริญฉ่ํา, “บทบาทผู้นําท้องถิ่นในกระบวนการกําหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วน
ตําบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอฮอดจังหวัดเชียงใหม่”, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๒. 



๖๓ 

 

เอกวิทย์  คนใหญ่ ไดท้ําการศึกษาเรื่อง “บทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลต่อการ
พัฒนาการเกษตรในจังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่าองค์การบริหารส่วนตําบลมีบทบาทต่อการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาการเกษตรเรื่อง การตัดสินใจ การประเมินผล ประโยชน์จากการพัฒนาการ
เกษตร และการกําหนดเปูาหมายนโยบายและการวางแผนระดับปานกลาง  และมีส่วนร่วมระดับน้อย
ในเรื่องการตัดสินใจวิเคราะห์ปัญหา๖๘ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารส่วนตําบล พบว่า การบริหารงานส่วน
องค์การบริหารส่วนตําบลควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขระบบการบริหารงานในด้านอํานาจหน้าที่ ในการ
ให้บริการสาธารณะ โดยรัฐต้องเร่งดําเนินการสนับสนุนบุคลากรและกระจายงบประมาณไปยัง
องค์การบริหารส่วนตําบล และรัฐควรให้คําแนะนําและส่งเสริมความรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่อย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งในที่นี้ในการจัดเก็บภาษีอากรและรายได้ต่างๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ ควรมีการ
ประเมินและตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง อนึ่ง ควรเน้นการแก้ไขในเรื่องของการกําหนดแผน และนโยบาย
การพัฒนาองค์การอย่างต่อเนื่อง โดยทั้งสองฝุายต้องให้ความร่วมมือแก่กันและกันในการปฏิบัติงาน
ทุกขบวนการ เพ่ือเป็นพื้นฐานในการพัฒนาระบบการบริหารงานและเป็นแหล่งให้บริการแก่ประชาชน
ในท้องถิ่นอย่างเป็นทางการ 

                                                           

๖๘เอกวิทย์ คนใหญ่, “บทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลต่อการพัฒนาการเกษตรในจังหวัด
เชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (เกษตรศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), 
๒๕๔๓. 



๖๔ 

 

๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบล ใน
อําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบล โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
(Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) ดังแผนภาพที่ ๒.๗ 
                   ตัวแปรต้น                    ตัวแปรตาม          
       (Independent Variables)         (Dependent Variables) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๗ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

ทัศนะของบุคลากรและสมาชิกกลุ่ม
พัฒนาอาชีพต่อการบริหารจัดการ
ภู มิปัญญาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอวิเชียร
บุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ ใน ๔ ด้าน 
คือ 

๑) ด้านบุคลากร 
๒) ด้านงบประมาณ 
๓) ด้านวัสดุหรืออุปกรณ์ 
๔) ด้านการจัดการเรียนรู้ 

ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคลของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 

- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได้  

 


